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कौटिल्याच्या आर्थिक विचाराांची प्रासांविकता 

भाग्यश्री सदावििराि होल.े 

पीएच.डी सांिोधक 

मळूजी जेठा महाविद्यालय,जळिाि. 

 

साराांि : 

                             .              'अथि एिां प्रधान I अथि मलुां धमि कमो’ I 

या कौटिल्याच्या प्रमुख सूत्राप्रमाणे सुखासाठी धमि आिश्यक आवण  धमािसाठी अथि आिश्यक आहे. कोणतेही कायि हाती 

घेण्यापूिी अथािची व्यिस्था केली पावहजे. 'कौटिल्यीय अथििास्त्र' या ग्रांथाचा आिका  खूप मोठा आहे. आजच्या भारतीय 

अथिव्यिस्थेच्या सांदभाित ि सद्यवस्थतीच्या सांदभाित या ग्रांथाचे महत्ि, उपयुक्तता,समपिकता, सांिोधन पत्रातून समजण्याचा प्रयत्न केला 

आहे. कौटिलच्या अथििास्त्र म्हणजे केिळ अथििास्त्र हा विषय नव्हता. तर अनेक ग्रांथाचे वमळून झालेला एक महान  िास्त्र ग्रांथ होता. 

यात राजनीवत, अथिनीती, मानसिास्त्र, धमििास्त्र, नीतीिास्त्र, रसायनिास्त्र, युद्धिास्त्र, समाजिास्त्र इत्यादी सिाांच्या समािेि होता. 

मानिी जीिनाच्या सिि सुखाचा बोध घेण्याचा प्रयत्न करणारा हा ग्रांथ आह.े सिि िास्त्रात अांतरसांबांध समजािण्याचा हा ग्रांथ आहे. 

कौटिल्याने  “अथििास्त्र”  हा ग्रांथ  प्रामुख्याने राज्याचे राज्यकत्याांना माििदििन व्हािे म्हणून वलवहलेला हा ग्रांथ आह.े 

कौटिल्याने प्रवतपाददलेली अथिनीती ि साििजवनक आयव्यययाचे  प्रवतबबांब आपणास चांद्रिुप्त मौयािच्या ि वििाजी 

महाराजाांच्या राज्यात पाहयला वमळत.े सध्याची पटरवस्थती पूणिपणे बदललेली आहे. सामावजक, आर्थिक के्षत्रात मोठ्या प्रमाणात 

बदल झाल ेआहेत. तरीही सद्यवस्थतीमध्ये कौिील्याच्या विचाराांची कारण  मीमाांसा  होणे िरजेचे आहे. 

मखु्य िब्द : कौटिल्य, आर्थिक विचार, अथििास्त्र, िेती, साििजवनक आयव्यय, कर, कल्याणकारी राज्य. 

प्रस्तािना: 

अलीकडच्या काळातील आर्थिक विचाराांची ओळख व्हािी म्हणून काही प्राचीन भारतीय अथििास्त्राांच्या विचाराांचा अभ्यास 

करण्यास सुरुिात आपण केली आह.े प्राचीन काळातील आर्थिक विचाराांची मावहती आपणास चार िेदाांतून म्हणजेच ऋग्िेद, 

सामिेद, यजुिेद आवण अथिििेद तसेच रामायण, महाभारत यासारख्या पुराणाांमधून वमळते. 'कौटिलीय अथििास्त्र' हा ग्रांथ 

कौटिल्याने वलवहला. हा ग्रांथ भारतात ि साऱ्या विश्वात अथििास्त्रािर वलवहला िेलेला पवहला उपलब्ध ग्रांथ आहे. हा ग्रांथ 430 

पानाांचा असून सांस्कृत भाषेत आहे. हा ग्रांथ केिळ उपदेि करणारा ग्रांथ नाही तर या ग्रांथात राज्यिास्त्राचा िास्त्र म्हणून विचार केला 

आहे. आजही हा ग्रांथ टिकून आहे यातच या ग्रांथाची थोरिी आहे. हा ग्रांथ केिळ अथििास्त्रापरुताच मयािददत न ठेिता समाजाला 

भेडसािणाऱ्या विविध समस्याांचे िणिन यामध्ये केले आहे. कौटिल्य याांनी आपल्या ग्रांथात जािोजािी इवतहावसक दाखले देत विषयाचे 

वििेचन केले आहे. मानिी जीिनाच्या सिाांिीण विचार या ग्रांथात पाहाियास वमळतो. कौटिल्याने मानिी सुखाचा मुळात जाऊन 

िोध ि बोध घेण्याचा प्रयत्न केला आहे. मानिी जीिनाची जे विविध पैलू आहेत त्यात अांतर सांबांध समजािले आहेत. िाि आवण 

http://www.jetir.org/


© 2023 JETIR March 2023, Volume 10, Issue 3                                                                    www.jetir.org (ISSN-2349-5162) 

JETIR2303740 Journal of Emerging Technologies and Innovative Research (JETIR) www.jetir.org h249 
 

खेड्याचे िासन, न्यायदान, राजस्ि, सैन्य व्यिहार, िेती, व्यापार, परराष्ट्र नीती इत्यादी अनेक विषयाांची चचाि कौिील्य याांनी 

माांडलेली आहे. त्याच्या प्रमुख विचाराांचा अभ्यास करणे िरजेचे आहे. 

अभ्यास पद्धती :  

प्रस्तुत सांिोधनपर लेख वलवहण्यासाठी वितीयक साधन सामुग्रीच्या साह्याने मावहती सांकवलत केली असून सांिोधानासाठी 

विश्लेषणात्मक सांिोधन पद्धतीचा िापर केला आहे.यात प्रामुख्याने विविध सांदभि ग्रांथाचा िापर करून सांिोधन लेख पणूि केला आहे. 

कौटिल्याच ेितेीविषयक विचार:  

भारत देि प्राचीन काळापासून िेती प्रधान म्हणून ओळखला जातो. त्यामुळे प्राचीन कालखांडापासुन ते  आजतािायत 

िेतीकडे अवधक लक्ष असल्याचे ददसून येते.त्याकाळी भारतीय िेती समृद्ध होती. जवमनीची सुपीकता आवण पािसाचा अांदाज पाहून 

कोणत्या प्रकारच्या जवमनीत कोणत ेपीक घ्यािे, ह ेत्याकाळी सुद्धा भारतीय िेतकरी बरोबर समजत होता.कौटिल्याने त्या काळात 

माांडलेले विचार आजच्या काळात सुद्धा लाि ू पडतात. कौटिल्यानी कोणते पीक चाांिले यासांबांधी उत्तर सुद्धा समपिक ददले आहे. 

साळीचे  पीक सिाित उत्तम, भाजीपाला मध्यम ि उसाचे पीक सिाित कवनष्ठ असे कौटिल्य साांितात. आजच्या िेतकऱ्याांना 

कौटिल्याच्या विचाराांमधून  अनेक प्रश्ाांची उत्तरे वमळतात. त्याांच्यामत ेउसाचे पीक कवनष्ठ असण्याचे  कारण म्हणजे त्यासाठी  खचि 

जास्त येतो. तसेच रोिराई जास्त पसरते. कपािीची बी पेरण्यापूिी त्यािर िेण चोपडाि े असे  कौटिल्याने त्याकाळी साांवितले. 

वििेष म्हणजे आज सदु्धा ही पद्धती रूढ असून िेतकरी वबयाण्याची पेरणी करताना त्यात आधुवनक औषधे लाितो. िेती 

उत्पादनासाठी खताांचा िापर ही कल्पना कौटिल्याला सुद्धा पूणिपण े मान्य होती. उत्पादन क्षमता िाढिण्यासाठी हाडाांचे खत, 

मासळी, कालिे, पािबांधारे, नदी, तलाि, विवहरी यातील पाण्याचा उपयोि िेतीसाठी करािा, पाण्याची साठिणूक ि सांिधिन 

करािे. म्हणजे आकािाकडे ढिाकडे आपल्याला पहात बसािे लािणार नाही अिी कौटिल्याची धारणा होती. कौिील्याने िेतीबाबत 

सरकारची भूवमका काय असािी हे स्पष्ट केले. पडीत जवमनीला लाििडीखाली आणण े ह े सरकारचे काम आह.े एिढेच नव्हे तर 

व्यापाऱ्याांच्या िैर व्यिहाराांपासून िेतकऱ्याांचे रक्षण करण्यासाठी सरकारने योग्य मूल्य वनवित करािे. तसेच जमीन लाििडीखाली 

न आणल्यामुळे जवमनीचे नुकसान होत असेल तर ती जमीन जमीन कसणाऱ्याला सोपिािी हा विचार कौटिल्यने माांडला. त्याच 

प्रकारे अनेक प्रकारच्या सांपत्तीची जननी म्हणजे िेती त्यामुळे िेतीच्या सांदभाित सखोल ि विस्तृत लाििड वपकाांचा फेरपालन, 

वपकाांिरील रोि, िेतीचे उत्पादन िाढिण्यासाठी खताांचा िापर, जलबसांचनाची व्यिस्था इत्यादी िोष्टी कौटिल्याच्या ग्रांथात आहे. 

थोडक्यात अथिव्यिस्थेत िेतीला असणारे महत्त्ि आवण आजच्या सरकारने िेतीला असणारे महत्त्ि यातील साम्य आवण भेद 

आपल्याला ओळखता येतो. 

साििजवनक आयव्यय आवण करविषयक विचार: 

कौटिल्याने आपल्या आर्थिक विचारात साििजवनक अथिव्यिहाररला महत्त्िाचे स्थान ददले आहे. एिढेच नव्ह े तर आपल्या 

ग्रांथात त्याने यासांबांधी सविस्तर चचाि देखील केली आहे. त्याच्यामध्ये देिाचा राज्यकारभार आवण इतर कायि चालिण्यासाठी पैिाची 

आिश्यकता असते. तेव्हा सरकारने आपल्या खवजन्याकडे जास्तीत जास्त लक्ष द्यािे असे त्याांनी साांवितले. प्राचीन काळापासून ते  

अिािचीन काळापयांत 'साििजवनक आयव्ययाला' आर्थिक विकासाच्या दषृ्टीने महत्त्ि प्राप्त झाले आहे. साििजवनक आयव्यय आजच्या 

अथिनीतीचा कणा आहे. प्रजेला कोणत्याही प्रकारची पीडा न होता राज्याने कर आकारणी करािी. विलकीचे अांदाजपत्रक, 

लोककल्याणकारी राज्याची उदिष्ट ेया िोष्टी कौटिल्याच्या साििजवनक आयव्ययात पहाियाला वमळतात. याउलि भारत सरकारने 

आधुवनक पािात्य अथििास्त्र स्िीकारून त्याआधारे सििसाधारण आर्थिक धोरणाचा एक भाि म्हणून साििजवनक आयव्ययधोरण, 

आर्थिक वनयोजनाची उदिष्ट े साध्य करण्यासाठी अिलांवबल.े आर्थिक विकास ि सामावजक न्याय प्रस्थावपत करण्यासाठी तुिीच्या 

अांदाजपत्रकाचा स्िीकार सध्या केला जातो. कौटिल्याचे करविषयक धोरण विकासावभमुख आवण प्रजावहत दक्ष होते. प्रजेला पीडा न 

होता राजाने करिसुली करािी असे त्याांनी साांवितले आहे. मधमािी जिी परािाला धक्का न लािू देता मध िोळा करते त्याप्रमाणे 

राजाने कर िोळा करािा असे कौटिल्याने सुचिले आहे. त्याांच्या करविषयक धोरणात न्याय कर आकारणी,सिति कर आकारणी, िेती 
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उत्पन्नािर कर, कराची आधुवनक तत्िे आवण कसोट्या, कररचनेचा व्यापक ि भक्कम पाया, अवधक प्रत्यक्ष कर ि कमी-अप्रत्यक्ष कर 

इत्यादी चाांिल्या बाबींचा समािेि आहे. याउलि आजचे करविषयक धोरण ि यिस्िी सदोष आवण वनष्प्प्रभ ठरत आहे. त्यामुळे आज 

140 कोिीच्या भारत देिात करदाते दकती कर भरतात? म्हणजेच कर चुकिणाऱ्याांची प्रचांड सांख्या आवण  त्यातून जमा होणारी 

प्रचांड बेवहिोबी मालमत्ता पाहायला वमळते. या सदोष करविषयक धोरणात सक्तीची करिसुली आहे. प्रत्यक्ष करापेक्षा अप्रत्यक्ष 

कराचे प्रमाण अवधक आहे. त्यात सेिा कराची भर पडत आहे ि त्याची व्याप्ती िाढत आहे. ितेी उत्पन्नािर कर आकारण्यात राज्य 

सरकार असमथि  ठरली आह.े सरकारी खचािचा अत्यांत कािकसरीने ि कायिक्षमतेने िापर करण्याची वनकड कौटिल्याने अत्यांत 

आग्रहाने साांवितली. एिढेच नव्ह े तर सरकार खचािचा कायिक्षमतेने ि कािकसरीने िापर करणारा अमात्य म्हणून कौटिल्य 

भारतासमोर ि साऱ्या विश्वासमोर एक आदिि उभा आहे. आजच्या राज्यकत्याांना त्याांचा असा अमात्य म्हणून आदिि घेणे जमेल, 

रुचेल आवण पिेल का? हा प्रश् आहे. 

  सरकारी वनधीचा िैरिापर िाळण्यासाठी, भ्रष्टाचार रोखण्यासाठी, सरकारी नोकराांिर करडी नजर ठेिण्यासाठी 

आिश्यकता आहे. कौटिल्याच्या विचाराांची आज सरकारी वनधीचा िैरव्यापार िाळण्यासाठी, भ्रष्टाचार रोखण्यासाठी, सरकारी 

नोकऱ्याांिर करडी नजर ठेिण्यासाठी  आिश्यकता आहे. याचे पालन न करण्यासाठी यथायोग्य विक्षा त्याांनी सुचिल्या  आहेत. आवण 

वििेष म्हणजे या सिि विक्षा िेळोिेळी सम्राि चांद्रिुप्ताांनी आपल्या सरकारी नोकराांना फमाििल्या होत्या. याउलि स्िातांत्र्योत्तर 

कालािधीत सरकारी वनधीची उधळपट्टी मोठ्या प्रमाणात होत आहे. आज राज्य सरकारच्या वतजोरयामध्ये खळखळाि झाला आहे. 

त्यामुळे सरकारी कमिचाऱ्याांचे िेतन िेळेिर होऊ िकत नाही. विकास कायिक्रम, विविध प्रकल्प वनधी अभािी ठप्प झाले आहेत. 

महसूल खचि म्हणजे उत्पादक खचि आवण विकासेतर खचि ि भाांडिली खचि म्हणजे विकास खचि, विविध प्रकल्पािर झालेला खचि, 

भ्रष्टाचाराने केिळ िासन यांत्रणाच  नव्ह े तर सारा देि सडत चालला आहे. िेल्या 75 िषाित आर्थिक िुन्हेिाराांना विक्षा होऊ 

िकलेली नाही. पयाियाांने  सरकारी वनधीची उधळपट्टी होत आहे. भ्रष्टाचार िाळण्यात सरकारला अपयि आल ेआहे. आवण याचा 

पटरणाम म्हणून काळ्या पैिाचे साम्राज्य देिात वनमािण झाले आहे. साििजवनक कजािचा उल्लेख कौटिल्याच्या  अथििास्त्रात  

पहाियास वमळत नाही. राजाने पराक्रमाने आवण  पुरुषाथािने धन कमिािे, राज्य सांपादन करािे ि त्याांच्या राज्याचे सांिोपन कराि े

अिी धारणा त्याकाळी होती. राज्य समृद्धीसाठी ित्रू राज्यािर आक्रमण करण ेहाच मािि अनुसरला जात होता. श्रीमांताांकडून देणग्या 

घेण्याचा प्रकार मात्र प्रचवलत होता. कौटिल्याच्या अथििास्त्राचा अभ्यास केला असता  असे ददसून येते की, सरकारकडे जी कायि 

सोपविण्यात आली त्यािरून कल्याणकारी राज्याची कल्पना प्रत्यक्षात आणण्याचा प्रयत्न सरकारने करायला हिा. कौटिल्याच्या 

काळात सामावजक सुरवक्षतता योजना अवस्तत्िात नव्हती. परांतु कौटिल्याने आपल्या ”अथििास्त्र” या ग्रांथात जनकल्याण सांबांधी, 

सामावजक सुरवक्षततेचे विचार माांडले आहेत. कौटिल्याने माांडलेले विचार आजच्या सामावजक कल्याण कल्पनेिी जिळीक साधणारे 

आहेत. त्याांच्यामते राज्यातील अनाथ व्यक्ती, िदृ्ध लोक, विधिा, अपांि इत्यादींचा आधार नसलेल्याांचे पालन राजाने करािे. तसेच 

िटरबाांसाठी धमािथि सांस्था स्थापन कराव्यात, बेकाराांना काम देणे हे सरकारची कायि आहेत असा विचार त्याांनी माांडला. एिढेच नव्हे 

तर रोग्यासाठी औषध पाण्याची सोय करण,े प्रिािाांसाठी विश्रामिृह बाांधणे, िटरबाांना अन्नदान करणे हे देखील राज्याची कतिव्य 

आहेत. कौटिल्याच्या मते देिािर नैसर्ििक सांकि आल्यास जसे दषु्प्काळ पडला, अवतिृष्टी झाली तर लोकाांना रोजिाराची सोय 

करािी, जसे आजचे सरकार रोजिार हमीसारख ेकामे हाती घेत आह.े त्याचप्रमाण ेअवतिृष्टीमुळे िेतकऱ्याांचे नुकसान झाले असेल तर 

सरकारने िेतकऱ्याांना मदत करािी, त्याांना मोफत बी -वबयाणे खते द्यािीत. कौिील्याने आपल्या अथििास्त्र या ग्रांथात इ.स.पूिि 

काळात िासनाने कोणती कायि करािी त्यासांबांधी माांडलेले विचार आधुवनक काळातील कल्याणकारी अथििास्त्रातील विचाराांिी 

जुळणारे आहेत आवण सध्या सरकार या विविध प्रकारच्या योजना, िेतीसाठी अनुदान, हमीभाि या माध्यमातून ही कायि करण्याचा 

प्रयत्नही करत आहेत. 

वनष्प्कषि 

कौटिल्याने माांडलेली कल्याणकारी राज्याची कल्पना महत्िपूणि आहे आवण आजच्या काळातील कल्याणकारी राज्यािी 

जुळणारी आहे. राजाने प्रजेचे कल्याण साधण्यासाठी काय करािे यासांबांधी यासांबांधी माांडलेले विचारही महत्िपणूि आहेत. 
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कौिील्याचा ग्रांथ अथििास्त्र याचा बारकाईने अभ्यास केल्यास आपणास अस े ददसून येते की त्याने राज्यिास्त्राला धमििास्त्रापासून 

िेिळे करून राज्यिास्त्र एक स्ितांत्र स्थान वमळिनू ददले आह.े 

कौटिल्याने अथििास्त्रीय विचार व्यक्त करताना सांकुवचत दवृष्टकोन न स्िीकारता वििाल दवृष्टकोन स्िीकारला. आर्थिक 

विचाराांबरोबरच त्याने राज्य, राज्याची वनर्मिती, राज्यकारभाराची प्रदक्रया यासांबांधी व्यक्त केलेले विचार महत्िपणूि आहेत. त्याचे 

साििजवनक आयव्ययासांबांधीचे विचार वनवितच महत्त्िपूणि आहेत. जमीन महसूल आवण आयातीत कर किा पद्धतीने आकाराव्यात 

यासांबांधी माांडलेले विचार आजही माििदििक आहेत. 

थोडक्यात साराांि रूपाने असे म्हणता येईल की, कौटिल्याने अथििास्त्र या ग्रांथात माांडलेले कल्याणकारी राज्य, राज्याची 

कतिव्ये, कराची तत्िे, ककां मत वनयांत्रण इत्यादी सांबांधीचे विचार आजच्या काळातही उपयुक्त ठरणारे आहेत. कौटिल्य हा एक सििश्रेष्ठ 

अथििास्त्रज्ञ तर होताच परांतु कौटिल्याच्या सांदभाित सिाित महत्त्िाची बाब  म्हणजे सििसामान्य माणसाचा एक आदिि म्हणून आजही 

प्रत्येक भारतीय कौटिल्य चे नाि विसरणार नाही. कारण आजही असे म्हिल े जाते की, वजि असािी तर आयि चाणक्यासारखी. 

त्याची ‘िपथ’, हेच त्याची वजि ि वचकािी. “माझा अपमान करणारया  नांद िांिाचा सििनाि करीन, त्याच िेळी मोकळ्या केसाांची 

िाठ बाांधील”. अिा प्रकारची नीती आजच्या राजकारणातही चाणक्याच्या कुिील नीतीनुसार अिलांबली जात असल्याचे आढळत े

आहे. आज बरेच राजकारणी, विचारिांत म्हणतात की, राजकारणात कौटिल्याने साांवितलेली कूिनीती सििश्रेष्ठ ठरते. त्याचप्रमाणे 

अथििास्त्रीय विचाराांची प्रचांड विदोरी, अनेक अथििास्त्रीय कल्पनाांचा केलेला उपरोह कौिील्याच्या अथििास्त्रात सापडतो. जस े

श्रीकृष्प्णाने अजुिनाला िीता साांवितली ि त्यातनू िीता रहस्य जन्माला आले. त्याचप्रमाणे विष्प्णू िपु्ताने चांद्रिुप्त मोयािला उपदेि 

करण्याकटरता सहा हजार लोकाांची दांड वनती वलवहली असे म्हिले जाते. यातूनच कौिील्याचे अथििास्त्र वनमािण झाल.े 
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