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भारत में योजनाकाल में ग्रामीण विकास 
 

राजेन्द्र कुमार मीना 
व्याख्याता अर्थशास्त्र 

बाबू शोभाराम राजकीय कला महाविद्यालय अलिर (राज) 
 
शोध साराांश  

स्िाधीनता के समय से ही भारत एक कल्याणकारी राष्ट्र रहा है और इसका प्रमुख उदे्दश्य लोगों का कल्याण करना है। 
ग्रामीण गरीबी के उन्द्मूलन के ललए नीलतयााँ और कायथक्रम बनाना भारत में लनयोजजत विकास का आिश्यक उदे्दश्य 

रहा है तर्ा यह महसूस ककया गया कक गरीबी उन्द्मूलन की रणनीलत विकास की प्रकक्रया में उत्पादक रोजगार अिसरों 
की िवृि पर आधाररत होनी चाकहए। विकास की नीलतयााँ बनाने में गरीबी उन्द्मूलन, अज्ञानता, खत्म करने, रोग 

उन्द्मूलन, असमानता को समाप्त करने और अिसरों की उपलब्धता पर मुख्य बल कदया गया।  
 

मुख्य शब्द: स्िाधीनता, कल्याणकारी, उन्द्मूलन, असमानता  
 

प्रस्तािना 
ग्रामीण विकास में लोगों की आलर्थक दशा में सुधार के सार् सामाजजक पररितथन भी शालमल है। ग्रामीणों को आलर्थक 

विकास के अिसर उपलब्ध कराने के कम में ग्रामीण विकास कायथक्रमों में लोगों की आलर्थक भागीदारी योजनाओां का 
विकेन्द्रीकरण, भूलम सुधारों का िेहतर कायथक्रम तर्ा आसानी से ऋण उपलब्ध कराना शालमल है।  
आजादी के बाद लनयोजजत विकास को समयबि तरीके से पूरा करने हेतु विलभन्द्न पांचिर्षीय योजनाओां के लनमाथण और 

उनका भलीभाांलत कायाथन्द्ियन सुलनजित करने पर विशेर्ष बल कदया गया ।  
प्रर्म पांचिर्षीय योजना (1951-56 )  

इस योजना में समग्र कृवर्ष विकास को लक्ष्यगत करते हुए लसांचाई और वबजली के विकास पर विशेर्ष बल कदया गया । 
खाद्यान्द्न की समुलचत उपलब्धता सुलनजित करने के ललए कृवर्ष उत्पादन को बढाना उस समय की आिश्यकता र्ी। 2 

अक्टूबर 1952 को सामुदालयक विकास कायथक्रम का शुभारांभ ककया गया जोकक ग्रामीण विकास के इलतहास में मील 

का पत्र्र र्ा । इसके अलतररक्त 1953 में राष्ट्रीय विस्तार सेिा कायथक्रम (1953) ग्रामीण विकास को कदशा प्रदान करने 

ि दीर्थकालीन विकास को सुलनजित करने के उदे्दश्य से प्रारम्भ ककए गए। इस योजना में कुल योजना व्यय का लगभग 

39 प्रलतशत ग्रामीण विकास कायक्रमों पर व्यय ककया गया र्ा ।  
कितीय पांचिर्षीय योजना ( 1956 - 61)  

यह योजना कृवर्ष के स्र्ान पर उद्योग प्रधान रही । इसके फलस्िरूप पहली योजनाकाल में जो कृवर्ष में सुधार 

पररलजित हुआ र्ा िह लगभग रूक सा गया और ततृीय पांचिर्षीय योजना (1961 - 66 ) में पुनः कृवर्ष विकास पर बल 

देना पडा, लेककन कितीय पांचिर्षीय योजना के अन्द्तगथत ग्रामीण विकास के िेत्र में कई योजनाओां को लागू ककया गया 
जजनमें िर्षथ 1957 में खादी एिां ग्रामीण उद्योग कायथक्रम, ग्रामीण आिासीय पररयोजना, बहुउदे्दश्योय अनुसूलचत जालत 

विकास खण्ड कायथक्रम का कक्रयान्द्ियन ककया गया, िर्षथ 1960 में विशेर्ष पैकेज कायथक्रम, गहन जजला कृवर्ष कायथक्रम 

विशेर्ष रूप से उल्लेखनीय है ।  
ततृीय पांचिर्षीययोजना ( 1961 - 66 )  

इस योजना के अन्द्तगथत ग्रामीण विकास पर ध्यान केजन्द्रत करने हुए िर्षथ 1962 में ग्रामीण उद्योग, पररयोजन िर्षथ 
1964 में गहन कृवर्ष िेत्र कायथक्रम, िर्षथ 1966 में कृर्षक प्रलशिण एिां लशिा कायथक्रम तर्ा कुआाँ लनमाथण कायथक्रम 

आकद सांचाललत ककए गए। प्रर्म और ततृीय पांचिर्षीय योजना का उदे्दश्य देश में कृवर्ष का विकास कर खाद्यान्द्न की 
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जस्र्लत में सुधार लाना र्ा और यह कायथ कृर्षकों के माध्यम से ही सम्भि र्ा । इस प्रकार कृवर्ष उत्पादन में हुई िवृि का 
अलधकाांश लाभ कृर्षकों को ही लमला अर्ाथत ्इस सोच का पररणाम यह रहा कक विकास का लाभ केिल उन लगने-चुने 

लोगों तक ही पहुाँच पाया जो जागरूक तर्ा रे्, परन्द्तु समाज का िह िगे जो दीन-हीन गरीब, साधन विहीन और 
अलशजित र्ा, िह समुलचत लाभ प्राप्त नहीां कर सका और इस प्रकार गााँिों में विशेर्ष रूप से गरीबी और बेरोजगारी की 
जस्र्लत और जकटल होती चली गई। ततृीय योजना पूरी होने पर आलर्थक बदहाली के कारण चतुर्थ पांचिर्षीय योजना 
तीन िर्षथ के अन्द्तराल के बाद लागू हुई। इस योजना के दौरान सन ्1962 में चीन से तर्ा सन ्1965 में पाककस्तान से 

युि के कारण ग्रामीण विकास की कदशा में सार्थक पररणाम प्राप्त नहीां हुए ।  
चतुर्थ पांचिर्षीय योजना ( 1969 - 74 )  

इस योजना में ग्रामीण विकास की पुरानी अिधारणा में बदलाि लाते हुए कृवर्ष को पुनः प्रमुख स्र्ान कदया गया। इसमें 
छोटे और सीमान्द्त ककसानों, खेलतहर मजदरूों और सूखाग्रस्त िेत्रों पर भी ध्यान केजन्द्रत ककया गया तर्ा इनके ललए 

ग्रामीण विकास के कुछ नए कायथक्रम आरम्भ ककए गये। इस योजना के अन्द्तगथत ग्रामीण विकास के उदे्दश्य से 

सांचाललत ककए गए कायथक्रमों में लशिा, स्िास््य, िैज्ञालनक शोध एिां पररिार लनयोजन आांदोलन के चलते सामाजजक 

सेिाओां पर भी व्यय ककया गया।  
पााँचिी पांचिर्षीय योजना (1974 - 79)  

इस योजना में श्रम कल्याण एिां दस्तकारी, एकीकृत ग्रामीण विकास, पहाडी आकदिासी िेत्र विकास सांबांधी कायों पर 
विशेर्ष जोर कदया गया। ग्रामीण िेत्रों में कृर्षकों को आिश्यक सुविधाएाँ उपलब्ध कराने हेतु लरु् कृर्षक विकास एजेन्द्सी 
एिां इसकी शाखाएाँ सम्पूणथ देश में खोली गयी। ग्रामीण िेत्रों में आिश्यक सुविधाओां के विस्तार हेतु 1977 में बीस 

सूत्रीय कायथक्रम आरम्भ ककये गए। इसके अलािा प्रत्येक ग्राम पांचायत के पााँच अत्यन्द्त गरीब व्यवक्तयों को चयलनत 

कर 1978 में आरम्भ ककये गये अन्द्त्योदय कायथक्रम के अन्द्तगथत लाभाजन्द्ित ककया गया। इस योजना में ग्रामीण 

विकास एिां गरीबी उन्द्मूलन कायथक्रमों की अिधारणा को और आगे बढाया गया। विज्ञान काांगे्रस में गरीबी उन्द्मूलन 

की विचारधारा उभर कर आयी और सरकार िारा गरीबी उन्द्मूलन के उपायों पर सुझाि देने हेतु एक कायथकारी समूह 

गकित ककया गया जजसके सुझाि के फलस्िरूप केन्द्र सरकार िारा एकीकत ग्राम विकास योजना को तैयार कर प्रर्म 

चरण में देश के चुने हुए बीस अत्यलधक वपछडे जनपदों में इसे लागू ककया गया। 1979 ककया गया। 1979 में इस 

योजना का पनुः विस्तार करते हुए देश के 2300 विकासखण्डों में आरम्भ ककया गया तर्ा उत्साहजनक पररणाम प्राप्त 

होने पर इस योजना को 1980 में देश के समस्त 5488 विकासखण्डों में लागू ककया गया। इस योजना में कुल योजना 
व्यय पर लगभग 24 प्रलतशत ( 9334 करोड रूपये ) ग्रामीण विकास कायथक्रमों पर व्यय ककये गये। 
छििीां पांचिर्षीय योजना (1980-85 )  

इस योजना में पोर्षण आहार ग्रामीण आिास एिां गरीबी उन्द्मूलन के िेत्र में सुव्यिजस्र्त एिां सुविचारक अिधारणा के 

तहत दोनों तरफ से प्रहार की रणनीलत अपनाई गयी। इसमें पहले चरण में मजदरूी - परक रोजगार उपलब्ध कराने की 
योजनाएाँ लागू की गयीां तर्ा दसूरे चरण में गरीबी पर दीर्थकाललक प्रहार हेतु स्िरोजगार कायथक्रमों के कक्रयान्द्ियन को 
व्यिस्र्ा की गयी। इस योजना में ग्रामीण विकास कायथक्रमों पर कुल योजना व्यय पर 26 प्रलतशत (28076 करोड 

रूपये) व्यय ककये गये । 
 सातिीां पांचिर्षीय योजना (1985-90) इस योजना में ग्रामीणों और ग्राम पांचायतों की व्यापक सहभालगता सुलनजित 

करने के उदे्दश्य से िर्षथ 1989 में जिाहर रोजगार योजना आरम्भ की गयी। जजसमें केन्द्र सरकार िारा 80 प्रलतशत 

सांसाधन ग्राम पांचायतों को सीधे हस्ताांतररत करने की व्यिस्र्ा की गई। ग्रामीण िेत्रों में रहने िाले लोगों की आिास 

सांबांधी समस्याओां के लनिारण हेतु 1985 में इांकदरा आिास योजना प्रारम्भ की गई। इस योजना में ग्रामीण विकास हेतु 

योजना व्यय का 24 प्रलतशत अर्ाथत ्(51349 करोड रूपये) व्यय ककये गये।  
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आििी पांचिर्षीय योजना ( 1992-97 )  

 इस योजना में सरकारी प्रलतबिताएाँ बदलने और देश में एक उदार अर्थव्यिस्र्ा को लागू ककए जाने के फलस्िरूप 

योजनाओां के बारे में बढती अलनजितताओां का प्रलतकूल प्रभाि पडा लेककन कफर भी इस योजना के अन्द्तगथत अन्द्य िेत्रों 
पर विशेर्ष ध्यान केजन्द्रत करने के सार्-सार् कृवर्ष और ग्रामीण विकास को भी प्रार्लमकता देने का प्रयास ककया गया। 
इस योजनाकाल में ग्रामीण विकास के अहम उदे्दश्य से गरीब ि ग्रामीण परम्परागत लशल्पकारों को उनकी आय में िवृि 

कराने के उदे्दश्य से उन्द्नत ककस्म के टूल ककट्स उपलब्ध कराने हेतु उन्द्नत टूल ककट्स योजना 1992, ग्रामीण िेत्रों में 
समुलचत मात्रा में सुरजित पेयजल उपलब्ध कराने हेतु ग्रामीण पयेजल योजना -1996 दरू-दराज के वपछडे ि 

जनजातीय िेत्रों के कुपोर्षण से मुवक्त कदलाने हेतु ग्रामीण अनाज बैंक योजना 1997 जैसी अनेक नई योजनाओां को 
प्रारम्भ ककया गया।  
नौिीां पांचिर्षीय योजना ( 1997 - 2002)   

इस योजना में जनभागीदारी से विकास कायथक्रम ककयाजन्द्ित करने पर जोर कदया गया। ग्रामीण िेत्रों में गरीबी 
लनिारण और रोजगार सजृन के ललए सांचाललत की जाने िाली योजनाओां के िेत्र में िर्षथ 1999-2000 में महत्िपूणथ 
बदलाि ककए गए, क्योंकक अनेक ग्रामीण विकास योजनाओां और कायथक्रमों को उनकी प्रभािकाररता तर्ा यर्ालयत्ि 

बढाने के ललए पुनगथकित ककया जाना आिश्यक समझा गया । यह भी अनुभि ककया गया कक गरीबी उन्द्मूलन के अहम ्

उदे्दश्य से सांचाललत विलभन्द्न योजनाओां की विविधता के कारण उदे्दश्य की पूलतथ में िाांलछत सफलता नहीां है। अतः 
स्िरोजगार के उदे्दश्य से सांचाललत विलभन्द्न योजनाओां यर्ा - एकीकृत ग्राम विकास योजना, ट्राइसेम योजना, ड्िाकरा 
योजना, उन्द्नत टूल ककट्स, गांगा कल्याण योजना तर्ा दस लाख कूप योजना को समाप्त कर स्िणथ जयांती ग्राम 

स्िरोजगार योजना - 1999 के नाम से यह नई योजना अिधाररत की गई। स्िणथ जयांती ग्राम स्िरोजगार योजना पिूथ 
सांचाललत योजनाओां की भालत मात्र ऋण एिां अनुदान सुलभ कराने की योजना नहीां है, अवपतु इसका उदे्दश्य यह 

िातािरण सजृजत करना है जजसमें स्िरोजगारी स्ियां को एक उद्यमी के रूप में विकलसत कर सके। इसके लनलमत्त 

योजना में अिस्र्ापना सुविधाओां के सजृन, कौशल विकास एिां विपणन व्यिस्र्ा के सुदृढीकरण पर बल कदया गया 
है। इसके अलतररक्त ग्रामीण ढााँचे में सुधार, लाभकारी रोजगार और खाद्य सुरिा पर नए लसरे से जोर देने के ललए 25 

लसतम्बर, 2001 से सम्पूणथ ग्रामीण रोजगार योजना भी प्रारम्भ की गई। इस योजना में पिूथ से सांचाललत दो योजनाओां 
- जिाहर ग्राम समवृि योजना तर्ा सुलनजित रोजगार योजना को समाकहत ककया गया ।  
ग्रामीण गरीबों को लनःशुल्क आिास उपलब्ध कराने हेतु सांचाललत की जा रही इजन्द्दरा आिास योजना की 
प्रभािोत्पादकता बढाने हेतु अब इस योजना में ग्रामीण कच्चे आिासों के स्तरोन्द्नयन को भी सजम्मललत ककया गया 
है। ग्रामीण िेत्रों को मुख्य सडकों से जोडने हेतु पूरे देश में प्रधानमांत्री ग्राम सडक योजना 2000 को सांचाललत ककया जा 
रहा है। केन्द्र सरकार के ग्रामीण विकास मांत्रालय िारा हाल में जारी विकास योजना दृविपत्र - 2025 के अनुसार िर्षथ 
2025 तक देश के सभी गााँि पक्की सडकों से जुड जाएांगे। इनमें िर्षथ 2009-10 तक देश के 1000 तक की जनसांख्या 
के िर्षथ 2014-15 तक 500 तक की जनसांख्या के तर्ा िर्षथ 2021-25 तक 250 तक ही जनसांख्या के सभी गााँि पक्की 
सडकों से जोड कदये जाने के लक्ष्य लनधाथररत ककये गये हैं। इस योजना में ग्रामीण जलापूलतथ की व्यिस्र्ा हेतु 

स्िजलधारा कायथक्रम, 2002 के नाम से एक नई योजना प्रारम्भ की गई, जजसके अन्द्तगथत ग्रामीण िेत्रों में 25 लाख 

मकानों का लनमाथण तर्ा कच्चे मकानों की मरम्मत का लक्ष्य रखा गया है।  
दसिीां पांचिर्षीय योजना (2002-2007 )  

इस योजना में सभी गााँिों में पीने का पानी उपलब्ध कराने तर्ा ग्रामीण िेत्रों में रोजगार के अिसर उपलब्ध कराने 

हेतु विशेर्ष ध्यान कदया गया। इस योजना में ग्रामीण विकास की रफ्तार तेज हुई। इस पांचिर्षीय योजना में ग्रामीण 

िेत्रों में विदु्यतीकरण के उदे्दश्य से राजीि गााँधी ग्रामीण विदु्यतीकरण योजना, 2005 तर्ा ग्रामीण स्तर पर बुलनयादी 
सांरचना के विकास हेतु 2005 में भारत लनमाथण योजना आरम्भ हुई। ग्रामीण िेत्रों में स्िास््य सुविधाओां की समुलचत 

व्यिस्र्ा सुलनजित करने हेतु 2005 में राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य लमशन कायथक्रम आरम्भ हुआ। ककसानों की िर्षाथ की 
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कमी से होने िाले नुकसान की भरपाई हेतु 2005 में िर्षाथ बीमा योजना भी आरम्भ हुई। ग्राम िालसयों को िर्षथ में 100 

कदन के रोजगार की गारांटी सुलनजित ककये जाने के उदे्दश्य से 2006 में राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी योजना आरम्भ 

हुई। दसिीां पांचिर्षीय योजना में ग्रामीण विकास योजनाओां एिां कायथक्रमों के ललए धन का आिांटन बढाकर 76774 

करोड रूपये ककया गया।  
विगत पांचिर्षीय योजनाओां में कृवर्ष एिां सहायक िेत्र तर्ा लसांचाई योजनाओां के माध्यम से ग्रामीण विकास हेतु जो 
रालश व्यय की गई िह लनम्नाांककत सारणो से स्पि है-  

ताललका : पांचिर्षीय योजनाएाँ एिां ग्रामीण विकास 

( करोड रूपये में ) 
योजना कृवर्ष एिां सहायक िेत्र लसांचाई योजनाओां Dqy                        

कुल योजना व्यय 

 

प्रर्म 290 434 37 

कितीय 549 430 21 

ततृीय 1089 665 21 

चतुर्थ 2320 1354 23 

पााँचिी 4865 3877 22 

छििी 15201 10930 24 

सातिीां 31510 16590 22 

आििी 72539 28296 20 

नौिीां 84654 31220 24 

दसिीां 98152 34665 27 

 

स्रोत :- आलर्थक लनयोजन, भारत सरकार  

उपरोक्त सारणी से स्पि होता है कक कृवर्ष एिां सहायक िेत्र तर्ा लसांचाई योजनाओां पर प्रर्म पांचिर्षीय योजनाओां में 
कुल योजना व्यय की सिाथलधक 37 प्रलतशत रावर्ष व्यय की गयी जबकक अन्द्य योजनाओां में यह लगभग 25 प्रलतशत 

रालश ही व्यय की गई ।  
 

ग्यारहिीां पांचिर्षीय योजना (2007-2012)  

इस योजना में ग्रामीण िेत्रों में खाद्य सुरिा प्रदान करने हेतु खाद्य केकडट योजना, ग्रामिालसयों में गरीबी और बेरोजगारी 
दरू करने के उदे्दश्य से ग्राम बाजार योजना, प्रधानमांत्री आदशथ ग्राम योजना, पशुधन बीमा योजना, ग्रामों में त्िररत 

सांचार व्यिस्र्ा हेतु रूरल वबजनेस हब योजना जैसी अनेक योजनाओां को बहृद स्तर पर सांचाललत ककये जाने की 
र्ोर्षणाएाँ की गयी हैं। इस योजना के अन्द्तगथत ग्रामीण पेयजल आपूलतथ योजना के प्रबांधन को पांचायती राज सांस्र्ाओां 
को सापने के ललए बढािा कदया गया ।  
 
लनष्कर्षथ —  

उपरोक्त वििरण से स्पि है कक भारत सरकार विलभन्द्न पांचिर्षीय योजनओां के माध्यम से देश के सिाांगीण विकास हेतु 

प्रयत्नशील है। ग्रामीण सशक्तीकरण हेतु आधारभूत सांरचनाओां की अत्यन्द्त आिश्यकता है। ये आधारभूत सांरचनाएां दो 
प्रकार की हैं। प्रर्म भौलतक सांरचना जजसमें सडक ि पररिहन व्यिस्र्ा, विदु्यत, लसांचाई ि सांचार साधन आते हैं तर्ा 
कितीय सामाजजक सांरचना जजसमें आिास, स्िास््य - लशिा, पेयजल पूलतथ, सफाई, गॉि के आभ्यांतररक कायथक्रम जैसे 
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शौचालय, नाललयाां, खडांजे आकद का लनमाथण । ये सभी प्रार्लमक अलनिायथ आिश्यकताएां हैं । सरकारी तांत्र की 
प्रशासकीय इकाईयााँ इन बलुनयादी सांरचनाओां को विकें करत योजनाबि ढांग से पररचाललत करने के ललए जागरूक एिां 
ककयाशील हैं। जजससे गााँि के उदय की सांभािनाएां बलिती हुई हैं। ग्रामीण िेत्रों का नक्शा भी बदला है । ककन्द्तु समग्र 

विकास की कदशा में िोस प्रयासों की अत्यन्द्त आिश्यकता है। जजसके ललए सही नीलत एिां नीयत के सार् - सार् 

सम्पूणथ मॉनीटररांग की अत्यांत आिश्यकता है क्योंकक योजना तो सरकार बना देती सरकार बना देती है। उसके ललए 

धनरालश भी आबांकटत कर देती है, लेककन योजना चाहे ककतनी भी अच्छी क्यों न हो ककयान्द्ियन प्रभािी न हों तो सब 

कुछ अर्थहीन है ।  
अतः सरकार के सार्-सार् समस्त प्रशासन एिां आम आदमी की जागरूकता भी अत्यन्द्त आिश्यक है। तभी सच्च े

अर्ों में भारत के सम्पूणथ गॉि विकलसत अिस्र्ा में होंगे।  
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