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जनसंख्या नीति और उत्तर प्रदेश : एक तिशे्लषण 
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राजकीय मतहला महातिद्यालय 

तढंढुई,पट्टी, प्रिापगढ़ 

सारांश :  जनसांख्यख्यकी के अनुसार, मार्च, 2020 िक तिश्व की जनसंख्या साि अरब, अस्सी करोड़ हो रु्की है। दुतनया की 

आबादी को एक अरब िक पहंर्ने में बीस लाख िषच का समय लगा, परंिु इसे साि अरब िक पहंर्ने में केिल 200 साल लगे। 

तपछले 770 साल में तिश्व की जनसंख्या 37 करोड़ से बढ़कर आठ अरब के आसपास जा पहंर्ी है। हाल ही में संयुक्त राष्ट्र  ने द 

िर्ल च पॉपुलेशन प्रोस् पेक् ट्स 2019: हाइलाइट्स  नामक एक ररपोटच जारी की है तजसके अनुसार िषच 2027 िक र्ीन को पछाड़िे 

हए भारि दुतनया का सबसे ज्यादा आबादी िाला देश बन जाएगा। प्रसु्ति शोध पत्र तििीयक स्रोिो ंपर आधाररि हैं । 

मुख्य शब्द : जनसंख्या, बेरोजगारी, पररिार तनयोजन कायचक्रम, पदोन्नति, प्रोत्साहन 

                                                  एक अनुमान के अनुसार िषच 2019 में भारि की आबादी लगभग 1.37 तबतलयन और 

र्ीन की 1.43 तबतलयन है। िषच 2050 िक भारि की कुल आबादी 1.64 तबतलयन के आँकडे़ को पार कर जाएगी। िब िक 

िैतश्वक जनसंख्या में 2 तबतलयन लोग और जुड़ जाएंगे और यह िषच 2019 के 7.7 तबतलयन से बढ़कर 9.7 तबतलयन हो जाएगी। 

ररपोटच में इस बाि को भी रेखांतकि तकया गया है तक इस अितध में भारि में युिाओ ंकी बड़ी संख्या मौजूद होगी, लेतकन आिश्यक 

प्राकृतिक संसाधनो ंके अभाि में इिनी बड़ी आबादी की आधारभूि आिश्यकिाओ ंजैसे- भोजन, आश्रय, तर्तकत्सा और तशक्षा 

को पूरा करना भारि के तलये सबसे बड़ी रु्नौिी होगी। उच्च प्रजनन दर, बुजुगों की बढ़िी संख्या और बढ़िे प्रिासन को जनसंख्या 

िृख्यि के कुछ प्रमुख कारणो ंके रूप में बिाया गया है। भारि को मध्यििी-प्रजनन समूह िाले देशो ंकी सूर्ी में शातमल तकया 

गया है, तजनमें तिश्व की कुल 40 प्रतिशि जनसंख्या रहिी है। िषच 2019 से िषच 2050 के बीर् भारि तिश्व की कुल जनसंख्या में 

273 तमतलयन का इजाफा करेगा। 

                        र्ीन का भौगोतलक के्षत्रफल भारि से िीन गुना अतधक है, तफर भी भारि र्ीन को 'आबादी युि' में परास्त 

करने जा रहा है। दशको ंिक एक संिान की नीति प्रभािशाली िरीके से लागू करिे हए र्ीन ने अपना आबादी संिुलन स्थातपि 

करने के बाद अब िीन बच्चो ंकी नीति लागू कर दी है। एतशया में र्ीन की जनसंख्या नीति सबसे प्रभािशाली रही है। इस सफलिा 

के मूल में है र्ीन में समान नागररकिा कानून, जहां देश को धमच-मजहब से ऊपर रखा गया है। भारि में नागररको ंके अतधकार 

धमच के आधार पर बंटे हैं, तजस कारण जनसंख्या बढ़ाने की होड़-सी लगी है। जनसंख्या िृख्यि दर के आधार पर दुतनया के देशो ं

को िीन शे्रतणयो ंमें तिभातजि तकया जा सकिा है-धनात्मक िृख्यि दर िाले देश, शून्य िृख्यि दर िाले देश और ऋणामक िृख्यि दर 

िाले देश। दुतनया के 65 फीसदी देशो ंकी जनसंख्या दर धनात्मक है, तजनमें 4.7 फीसदी की िृख्यि दर के साथ ओमान पहले 

स्थान पर और 4.6, 4.5 और 3.8 फीसदी िृख्यि दर के साथ बहरीन, नॉरू और नाइजर क्रमशः दूसरे, िीसरे और र्ौथे स्थान पर 

हैं। िेजी से आबादी बढ़ा रहे देशो ं में भारि, बांग्लादेश, पातकस्तान, इराक, किर, अफगातनस्तान, कुिैि, लेबनान, जॉचन, 

फलस्तीन आतद हैं। शून्य अथिा ख्यस्थर जनसंख्या िाले देशो ं में प्रमुख हैं श्रीलंका, म्ांमार, र्ीन, थाईलैं, तिटेन, ेनमाकच , 

आयरलैं और कू्यबा। घटिी जनसंख्या िाले देश दुतनया में केिल 11 प्रतिशि हैं, तजनमें प्रमुख हैं- तलथुिातनया, लाितिया, 

बुल्गाररया, यूनान, पोलैं, से्पन, पुिचगाल, इटली, माल्डोिा, जापान आतद। हम देख सकिे हैं तक तकस िरह गरीबी, बेरोजगारी, 

भ्रष्ट्ार्ार जैसी समस्याएं बढ़िी जनसंख्या िाले देश का पीछा कर रहे हैं, जबतक सामातजक-आतथचक प्रगति और खुशहाली उन 

देश की झोली में जा रही है, जो अपनी जनसंख्या को ख्यस्थर बनाए हए है या उसे घटाने की राह पर है। 

                           भारि में जनसंख्या समान रूप से नही ंबढ़ रही है। निीनिम राष्ट्र ीय पररिार स्वास्थ्य सिेक्षण  के अनुसार, 

संपतत्त िथा धन के आधार पर कुल प्रजनन दर में तितभन्निा देखने को तमलिी है। यह सबसे तनधचन समूह में 3.2 बचे्च प्रति मतहला, 

मध्य समूह में 2.5 बचे्च प्रति मतहला िथा उच्च समूह में 1.5 बचे्च प्रति मतहला है। इससे पिा र्लिा है तक समाज के आतथचक रूप 

से कमजोर िगों में जनसंख्या िृख्यि अतधक देखने को तमलिी है। जनसंख्या िृख्यि की िजह से गरीबी, भूख और कुपोषण की 

समस्या को प्रभािी ढंग से दूर करने और बेहिर स्वास्थ्य एिं गुणित्तापूणच तशक्षा प्रदान करने में बाधा आिी है। इससे सहस्राब्दी 

तिकास लक्ष्य  संख्या 1, 2, 3 और 4 प्रतिकूल रूप से प्रभातिि हो रहे हैं। बुजुगों की संख्या में िृख्यि: संयुक्त राष्ट्र  जनसंख्या कोष  

िारा जारी इंतया एतजंग ररपोटच  2017 के अनुसार, एक ओर जहाँ िषच 2015 में भारि की कुल आबादी का 8 प्रतिशि तहस्सा 60 
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िषच की उम्र से अतधक का था, िही ंिषच 2050 में यह संख्या 19 प्रतिशि से अतधक होने की संभािना है। बढ़िी जनसंख्या और 

िृि आतश्रिो ंकी अतधक संख्या भारि के समक्ष दोहरी रु्नौिी के रूप में सामने आएगी और तजसके कारण सभी की मूलभूि 

आिश्यकिाओ ंको पूरा करना भारि के तलये और भी रु्नौिीपूणच हो जाएगा। देश के तलए सबसे कीमिी क्या हो सकिा है, 

तजसकी रक्षा करना सरकार का सिोपरर किचव्य है? तनतिि रूप से भािी पीतढ़यो ंका भतिष्य। इन्ही रु्नौतियो ंको ध्यान मे रखिे 

हए उत्तर प्रदेश ने जनसंख्या नीति का एक मसौदा िैयार कर रही हैं जो प्रभािकारी हो सकिी हैं । 

                        11 जुलाई को तिश्व जनसंख्या तदिस के मौके पर उत्तर प्रदेश में नई जनसंख्या नीति 2021-30 जारी की गई । 

नई जनसंख्या नीति के िहि सरकार ने जन्मदर कम करने का लक्ष्य तनधाचररि तकया है। मुख्यमंत्री ने इस अिसर पर कहा तक 

बढ़िी आबादी तिकास में बाधा है। हमको प्रजनन दर पर तनयंत्रण लगाने की जरूरि है। उन्होनें उत्तर प्रदेश में नई जनसंख्या 

नीति का ऐलान कर तदया गया है। सीएम ने कहा तक हर जाति, धमच, समुदाय के लोगो ंको बढ़ी हई आबादी पर तनयंत्रण का ध्यान 

देना होगा। उन्होनें कहा, मैं बेहद खुश हं तक इस नयी नीति का ऐलान हआ तिश्व जनसंख्या तदिस के मौके पर हआ है। मुख्यमंत्री 

ने कहा तक समय-समय पर इस पर तरं्िा जिाई गई तक बढ़िी जनसंख्या तिकास में बाधक हो सकिी है। तपछले र्ार दशको ंसे 

इसकी कई बार र्र्ाच हई। इसी बीर् तजन देशो ंया हमारे राज्यो ंने इसके तलए प्रयास तकए िहां सकारात्मक निीजे देखने को 

तमले। इस पर तरं्िा जिाई गई तक बढ़िी जनसंख्या तिकास में बाधक हो सकिी है। तपछले र्ार दशको ंसे इसकी कई बार र्र्ाच 

हई। इसी बीर् तजन देशो ंया हमारे राज्यो ंने इसके तलए प्रयास तकए िहां सकारात्मक निीजे देखने को तमले। जनसंख्या तनयंत्रण 

के तलए और कोतशश जरूरी है। इस मामले में जागरूकिा की भूतमका काफी अहम है। उन्होनें कहा तक जनसंख्या नीति का 

संबंध हर नागररक से है। बढ़िी जनसंख्या गरीबी का कारण है। उन्होनें कहा तक दो बच्चो ंके बीर् भी गैप होना र्ातहए। अगर दो 

बच्चो ंके बीर् एक अच्छा अंिराल नही ंहोगा िो उनके पोषण पर भी असर पडे़गा। गरीबी और बढ़िी आबादी एक दूसरे से जुडे़ 

हए हैं। 

                          सीएम ने कहा तक समाज के तितभन्न िबको ंको ध्यान में रखकर प्रदेश सरकार इस जनसंख्या नीति को लागू 

करने का काम कर रही है। जनसंख्या नीति का संबंध केिल जनसंख्या ख्यस्थरीकरण के साथ ही नही ंहै बख्यि हर एक नागररक 

के जीिन में खुशहाली और समृख्यि का रास्ता उसके िार िक पहंर्ाना भी है। यूपी में और प्रयास की जरूरि है। हम बढ़िी 

आबादी को लेकर लोगो ंको जागरूक करें गे। सू्कलो ंमें और अन्य जगहो ंपर इसके बारे में लोगो ंको जागरूक तकया जाएगा। 

मुख्यमंत्री ने नई जनसंख्या नीति में सरकार ने आबादी को तनयंतत्रि करने के तलए अपनाई जा रही ंतितभन्न रणनीतियो ंको और 

प्रभािी बनाने के तलए नया कानून बनाने का इरादा भी जिाया है।  

                                              मुख्यमंत्री ने जनसंख्या ख्यस्थरीकरण के तलए प्रभािी प्रयास करने की जरूरि बिाई। उन्होनें 

कहा की जनसंख्या ख्यस्थरीकरण के प्रयास करिे हए हमें यह ध्यान भी रखना होगा तक इससे देश का जनसांख्यख्यकीय संिुलन न 

प्रभातिि हो। जनसंख्या नीति को कारगर बनाने के तलए उन्होनें तितभन्न िबको ंके बीर् जागरूकिा फैलाने के साथ तिभागो ंके 

बीर् समन्वय पर भी जोर तदया। 1975 में एक सरकार ने जनसंख्या तनयंत्रण को लेकर कारचिाई की थी लेतकन 1977 के बाद 

कोई सरकार इसे अपने घोषणापत्र में शातमल करने की तहम्मि भी नही ंजुटा पाई। कई बार आबादी तनयंत्रण को धातमचक आस्था 

से जोड़कर देखा जािा ह। इसतलए समस्या के समाधान के तलए जागरूकिा जरूरी है। उन्होनें कहा तक जनसंख्या तनयंत्रण के 

तलए प्रस्तातिि नए कानून में यतद दंात्मक प्रातिधानो ंकी बजाय प्रोत्साहनो पर ज्यादा जोर तदया जाए िो यह ज्यादा कारगर 

सातबि हो सकिा है।  

                       उत्तर प्रदेश सरकार अब पररिार तनयोजन कायचक्रम के िहि सरकार गभच तनरोधक उपायो ंकी सुलभिा को 

बढ़ाएगी और सुरतक्षि गभचपाि की समुतर्ि व्यिस्था देने का प्रयास भी करेगी। उन्नि स्वास्थ्य सुतिधाओ ंके माध्यम से निजाि 

जन्म दर, मृतु्य दर ि मािृ मृतु्य दर को कम करने िथा नपंुसकिा की समस्या के सुलभ समाधान उपलब्ध कराने का प्रयास भी 

होगा। नई नीति में िषच 2026 िक जन्मदर को प्रति हजार आबादी पर 2.1 िक िथा िषच 2030 िक 1.9 िक लाने का लक्ष्य 

रखा गया है। 11 से 19 िषच के तकशोरो ंके पोषण, तशक्षा ि स्वास्थ्य के बेहिर प्रबंधन के अलािा, बुजुगों की देखभाल के तलए 

व्यापक व्यिस्था भी की जाएगी। नई नीति में आबादी ख्यस्थरीकरण के तलए सू्कलो ंमें हेल्थ क्लब बनाये जाने का प्रस्ताि भी शातमल 

है। इसके साथ ही ततजटल हेल्थ तमशन की भािनाओ ंके अनुरूप प्रदेश में अब निजािो,ं तकशोरो ंि बुजुगों की ततजटल टर ैतकंग 

भी कराने की योजना है। 

                         आयोग ने उप्र जनसंख्या (तनयंत्रण, ख्यस्थरीकरण ि कल्याण) तिधेयक-2021 का जो मसौदा िैयार तकया है, 

उसमें लोगो ंकी तजमे्मदारी िय करने के साथ ही राज्य सरकार के दातयत्व भी िय तकए गए हैं। आयोग ने जनसंख्या तनयंत्रण तबल 

का प्रारूप अपनी बेिसाइट पर अपलो कर सुझाि मांगे हैं। प्रारूप को कई न्यायाधीशो ंको भेजकर उनके सुझाि भी तलए जा 

रहे हैं, तजसके बाद प्रारूप को अंतिम रूप देकर उसे राज्य सरकार को सौपंा जाएगा। माना जा रहा है तक अगले साल होने िाले 

तिधानसभा रु्नाि के बाद िथा नगरीय तनकाय (नगर तनगम, नगर पातलका पररषद, नगर पंर्ायि) से पहले इस नए कानून को 

लागू तकया जा सकिा है। आयोग ने दो से अतधक बचे्च िालो ंको स्थानीय तनकाय रु्नाि (नगर तनकाय से लेकर पंर्ायि रु्नाि 
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िक) से िंतर्ि रखे जाने की अहम तसफाररश राज्य तितध आयोग ने की है। आयोग नए कानून में सख्त प्रतिधान लाने के पक्ष में 

है। आयोग ने कानून लागू होने के एक साल के भीिर सभी स्थानीय तनकायो ंमें र्यतनि प्रतितनतधयो ंसे इस नीति के पालन का 

शपथपत्र तलए जाने िथा तनयम िोऩे पर उनका तनिाचर्न रद तकए जाने की तसफाररश की है। कहा है तक उन्हें तफर रु्नाि भी 

न लऩे तदया जाए। दो से अतधक बचे्च िालो ंको सरकार नौकरी से दूर रखे जाने की तसफाररश शातमल है। ऐसे अतभभािक 

राज्य सरकार की तकसी भिी में आिेदन नही ंकर सकें गे। उन्हें सरकारी योजनाओ ंके लाभ से भी िंतर्ि रखा जाएगा। आयोग ने 

बहतििाह का भी ध्यान रखा है। धातमचक या पसचनल ला के िहि एक से अतधक तििाह करने िाले दंपिी भी कानून के दायरे में 

होगें। एक से अतधक तििाह करने िाले व्यख्यक्त के सभी पतियो ंसे यतद दो से अतधक बचे्च हैं िो उसे सुतिधाओ ंका लाभ नही ं

तमलेगा। हालांतक हर पिी उसके दो बचे्च होने पर सुतिधाओ ंका लाभ ले सकेगी। ऐसे ही तकसी मतहला के एक से अतधक तििाह 

करने पर उसके अलग-अलग पतियो ंसे दो से अतधक बचे्च होने पर उसे भी सुतिधाओ ंसे िंतर्ि होना होगा। सभी सरकारी 

अतधकाररयो ंि कतमचयो ंसे सीतमि पररिार का शपथपत्र लेने िथा तनयम िोऩे पर उनकी पदोन्नति रोके जाने ि सेिा से बखाचस्त 

तकए जाने िक की तसफाररश की गई है। मािृत्व ि तपिृत्व के तलए पूरे िेिन ि भत्तो ंके साथ 12 माह का अिकाश प्रदान तकए 

जाने की भी तसफाररश है।  तजन सरकारी कातमचको ंका पररिार सीतमि रहेगा और िह मजी से नसबंदी करािे हैं िो उन्हें दो 

अतिररक्त इंक्रीमेंट, पदोन्नति, आिास योजनाओ ंमें छूट, पीएफ में कमी का कंटर ीबू्यशन बढ़ाने ि ऐसे अन्य लाभ तदए जाने की 

तसफाररशें हैं। जो दंपिी सरकारी नौकरी में नही ंहै, उन्हें सीतमि पररिार रखने पर पानी, तबजली, गृह ि अन्य करो ंमें छूट तमलेगी।  

एक संिान पर मजी से नसबंदी कराने िाले अतभभािको ंकी संिान को 20 साल िक मुफ्त इलाज, तशक्षा ि बीमा के साथ 

नौकररयो ंमें िरीयिा तदए जाने की िैयारी है। एक संिान िाले दंपिी को सरकारी नौकरी में र्ार इंक्रीमेंट िक तमल सकिे हैं। 

गरीबी रेखा के नीरे् तनिास करने िाले ऐसे दंपिी को बेटे के तलए 80 हजार रुपये ि बेटी के तलए एक लाख रुपये एकमुश्त तदए 

जाएंगे। यतद दूसरी पे्रग्नेंसी में तकसी के दो या उससे अतधक बचे्च होिे हैं, िो उन्हें एक ही माना जाएगा। पहला, दूसरा या दोनो ंही 

बचे्च तन:शक्त हैं िो िह िीसरी संिान पर सुतिधाओ ंसे िंतर्ि नही ंहोगा। िीसरे बचे्च को गोद लेने की होगी छूट। तकसी बचे्च की 

असमय मृतु्य पर िीसरा बच्चा कानून के दायरे से होगा बाहर। सरकार को कानून लागू कराने के तलए राज्य जनसंख्या कोष 

बनाना होगा। 

तनष्कषच : हम कह सकिे हैं की उपयुचक्त जनसख्या नीति का सही िरीके से पालन समाज के सभी लोगो का समुतर्ि तिकास 

कर सकिा हैं ,उन्हें जीिन स्तर  को ऊपर उठाने का मौक़ा प्रदान कर सकिा हैं। आज बेहिाशा  जनसँख्या  िृख्यि ने अनेको 

रु्नौतियां पैदा की हैं। स्वस्थ समाज और उज्जिल भतिष्य के तलए संिुतलि जनसँख्या  का होना अत्यािश्यक हैं। उत्तर प्रदेश की 

नयी नीति प्रभािकारी हो सकिी हैं।  
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