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राजनीति विज्ञान विभाग लखनऊ विश्वविद्यालय उत्तर 
प्रदेश, भारिीय संघिाद जम्मू कश्मीर के संदभभ में: 

शोधकिाभ: राज ू

 

सारांश-  कें द्र अब राज्यों के पारस्पररक संबंधो के  आधार पर दो िरह की प्रणातलयों एकात्मक अब संघात्मक का 
िगीकरण ककया गया है राजनीतिक िैज्ञातनकों द्वारा स्िीकृि ककया गया है कक परंपरागि िगीकरण के अनुसार संविधान 

या िो एकात्मक हो सकि ेहैं या पररसंघीय यह शब्द का प्रयोग सिभप्रथम अमेररकी संविधान की प्रस्िािना में ककया गया 
था अमेररकी संविधान विश्व के पररसंघ संविधान में सिाभतधक प्राचीन हैं भारिीय संविधान तनमाभिा के सम्मुख प्रश्न 

मुख्य था की संविधान का स्िरूप संघात्मक होगा या एकात्मक संविधान तनमाभिा ने भारि की पररस्स्थतियों और 

आिश्यकिाओं के अनुसार एक अनुच्छेद एकात्मक परीक्षण के तमश्रण के प्रतिमान की व्याख्या की थी  
 

भारिीय संघीय व्यिस्था में जम्मू कश्मीर में बहुि सारी समस्याएं हैं जैसे धारा 370 िथा 35 ए देखन ेको तमलिा है जैसे 

जम्मू कश्मीर में धारा 370 के िहि एक विशेष प्रािधान ककया गया था बहुि हद िक कें द्र सरकार के तनणभय और जम्मू 

कश्मीर में नहीं लागू होि ेहैं जैसे नीति तनदेशक तसद्ांि सिोच्च न्यायालय के तनणभय संसद संविधान की साििीं अनुसूची 
के िहि कृवष उपज बाजारों के संबंध में एक कानून नहीं बन सकिी है क्योंकक कृवष और राज्य के विषय हैं संघिादी 
व्यिस्था में कें द्र राज्य िथा समििी सूची के विषय उसे प्रकार नहीं है जैसे अन्य राज्यों में देखन ेको तमलिा है िथा 35 

ए जम्मू कश्मीर के लोगों की नागररकिा प्रदान करिा है कौन-कौन नागररक होगा यह तनणभय िहां की विधानसभा लेिी 
है संसद की भूतमका न के बराबर हो जािी है लेककन 2019 में 370 के संशोधन के बाद जम्मू कश्मीर िथा लद्दाख को कें द्र 

शातसि प्रदेश बना कदया गया है अब सभी प्रकार के तनणभय कें द्र सरकार के होंगे|  

प्रस्िािना- भारिीय संविधान के अनुच्छेद 1(1)के अनुसार भारि राज्यों का संघ है दसूरी ओर सरकार की प्रणाली 
संघात्मक से भारिीय संघिाद का उद्भि कनाडा की प्रणाली से हुआ है जबकक भारिीय संघ की स्थापना राज्यों की 
सहमति या कार द्वारा नहीं हुई है साथ ही राज्यों की संघ से अलग होने का अतधकार नहीं है और कें द्र सरकार के अतधक 

शविशाली होन ेकी िजह से भारिीय संघ के असली स्िरूप वििादों के घेरे में लाकर खडा कर कदया गया है जबकक 

संघात्मक राज्य की पररभाषा को लेकर कोई मिैक्य नहीं है|  
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भारिीय संघिाद में कें द्र राज्यों के बीच शवियों का विभाजन संघ सरकार की मुख्य विशेषिाएं कें द्र िथा राज्यों के मध्य 

विषयों का विभाजन ककया गया है  (1) संघ सूची (2 )राज्य सूची ( 3 )समििी सूची 
साथ ही दृश्य दतुनया विधातयका न्यायपातलका की सिोच्चिा एकल नागररकिा संघिाद की विशेषिा है अब विद्वान 

अनुसार ककसी पररसंघ के तनमाभण हेिु दो स्स्थतियां अपेस्क्षि होिी हैं प्रथम ऐतिहातसक रूप से राज्यों का एक ऐसा तनकाय 

होना आिश्यक है जो स्थानीय नल अथिा सामान्य रातशिा की छाप के आधार पर तनकटिा से जुदा हो ििृीय राज्यों के 

बीच मनोभािों की बहुि ही वितशष्ट स्स्थति विद्वान होनी चाकहए जो संगकिि होन ेके तलए प्रेररि करिी हो एक होन ेकी 
इच्छा के अभाि में संघिाद का कोई भी आधार नहीं बन सकिा कुछ भारिीय अब विदेशी विद्वानों द्वारा भारि को अधभ 
संघ के रूप में भी वितचि ककया गया है जबकक कुछ इस संघात्मक की िजह एकात्मक व्यिस्था बिाि ेहैं भारिीय 

संविधान के संघिादी ढांचे के बीच अनूिी विशेषिाओ ंके कारण ही भारिीय संघिाद के स्िरूप के संबंध में दो परस्पर 

विरोधी मिों में वििाद रहा है भारिीय संघिाद के संबंध में विविध संविधान शास्ियों के मध्य वििाद रहा है अथिा 
दृवष्टकोण उबरे हैं संविधान शािी और विद्वानों के एक िगभ की मान्यिा है कक भारि का संविधान संघात्मक कम और 

एकात्मक अतधक है इस दृवष्टकोण की प्रधानिा ककसी िेयर के विचारों में पररलस्क्षि होिी है कक स्जनके अनुसार "भारिीय 

संघ अतधक से अतधक अधभ संघ है" भारि का संविधान जो ऐसी शासन प्रणाली की व्यिस्था करिा है जो पररसंघ कप है 

यह एक एककक राज्य है स्जसमें कुछ अनुसांगी परी संज्ञा लक्षण हैं न बनजी के अनुसार भारिीय संविधान का ढांचा 
संघीय है ककंिु उसका झुकाि एकात्मकिा की ओर हो रहा है नॉमभन दी पामर के अनुसार 

भारिीय गणिंत्र एक संघ है िथा उसकी अपनी विशेषिाएं हैं स्जन्होंन े संघात्मक स्िरूप को अपने ढंग से ढाला है  

 

विकटश विद्वान के िहेयर भारि का एक ऐसे एकात्मक राज्य के रूप में िगीकरण ककया गया है जो गुतनया अप संघात्मक 

लक्षणों से युि है भारि को एक सच्चा संघ मानिे हैं व्यवि अन्य दसूरे संघो की भांति यह भी तभन्न-तभन्न लक्षणों को 
प्रकट करिा है| इन वितभन्न लक्षणों के आधार पर भारि अथभ संघ मानना गैर िरफ संगि है नॉमभन ङी पामर के अनुसार 

भारिीय गणराज्य के ऐसे विशेष लक्षणों को प्रकट करिा है जो राज्य के अतनिायभ संघीय स्िरूप कर देिे हैं अनचु्छेद 

370 भारि के संविधान में 17 अक्टूबर 1949 को शातमल ककया गया था और यह अनचु्छेद जम्मू कश्मीर को भारि के 

संविधान से अलग करिा है और राज्य को अपना संविधान खुद िैयार करन ेका क्योंकक इस िरह की विधानसभा 26 

जनिरी 1957 को भंग कर दी गई इसतलए एक विचार यह है कक अब इसे हटाया नहीं जा सकिा है लेककन दसूरा दृवष्टकोण 

यह है कक यह कायभ ककया जा सकिा है लेककन केिल राज्य विधानसभा की सहमति से  

अनचु्छेद 370 के प्रभाि होन ेिाले पररििभन:  

1. कानून लागू होंगे - आकटभकल 370 के कहसाब से रक्षा विदेशी मामले और संचार को छोडकर बाकी सभी कानून को लागू 

करने के तलए कें द्र सरकार को राज्य सरकार से मंजूरी पडिी थी अब आकटभकल 370 के हटने के बाद कोई भी कानून 

राष्ट्रपति की मंजूरी के बाद ही लागू हो जाएगा|  
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2. जम्मू कश्मीर का एक अलग झंडा- क्या आपने ध्यान कदया है कक जम्मू कश्मीर सरकार के ककसी कायभक्रम में दो झंडे 

लगे होि ेहैं कश्मीर का एक अपना राष्ट्रीय झंडा है और भारि का तिरंगा झंडा भी इसका एक राष्ट्रीय ध्िज है आकटभकल 370 

को हटा कदए जान ेके बाद जम्मू कश्मीर का झंडा खत्म हो जाएगा|  

 

3. जम्मू कश्मीर का है अपना संविधान- आकटभकल 370 की िजह से जम्मू कश्मीर के पास अपना संविधान है और इसका 
प्रशासन इसी के अनुसार चलाया जािा है भारि के संविधान के कहसाब से इसका कामकाज नहीं चलिा अब जब आकटभकल 

370 को हटा कदया गया है िो कश्मीर का प्रशासन भी भारि के संविधान के अनुसार चल सकेगा|  

 

4 .दोहरी नागररकिा खत्म होगी- इस समय जम्मू कश्मीर के लोगों को दो िरह की नागररकिा तमली हुई थी अब 

आकटभकल 370 के हटन े के बाद यह खत्म हो जाएगी और सबको भारि का नागररक माना जाएगा  
 

5. आकटभकल 370 की िजह से देश के दसूरे राज्यों के नागररक जम्मू कश्मीर में संपवत्त नहीं खरीद सकिे संपवत्त खरीदने 
का मूलभूि अतधकार तसफभ  यहां के तनिातसयों के तलए लागू था अब आकटभकल 370 के हटने के साथ ही अन्य भारिीय 

लोगों को कश्मीर में संपवत्त खरीदन ेकी अनुमति तमल जाएगी अब देश के दसूरे इलाके के लोग भी जम्मू कश्मीर में रह 

और /बस सकें गे  

 

 

6. आप भी कर सकें गे नौकरी- भारि में राष्ट्रीय आपािकाल लगिे ही है पूरे जम्मू कश्मीर में भी लागू होगा आकटभकल 370 

के हटने के बाद जम्मू कश्मीर को इसके दायरे में लाने के तलए राष्ट्रपति की विशेष आदेश की जरूरि नहीं पडेगी सूचना 
का अतधकार तशक्षा का अतधकार जैसे काननू जम्मू कश्मीर में भी लागू हो गए हैं राज्य सरकार की नौकररयों में अन्य 

राज्यों के लोगों भी चुने जा सकें गे  

 

7. नागररकिा खत्म नहीं- इस िि अगर कोई पाककस्िानी युिक ककसी कश्मीरी लडकी से शादी करिा है िो उसे भारिीय 

नागररकिा तमल जािी थी आकटभकल 370 के हटने के बाद पाककस्िानी युिक कश्मीरी से शादी करके भारि की 
नागररकिा प्राप्त नहीं कर पाएगा  
 

8. भारिीय संविधान के दायरे में- भारिीय संविधान के दायरे भाग 4( राज्य के नीति तनदेशक ित्ि) और 4ए (मूल 

किभव्य) अब िक जम्मू कश्मीर पर लागू नहीं होि ेथ ेइसका मिलब यह है कक आकटभकल 370 के हटिे ही जम्मू कश्मीर 

के लोगों को भारि के संविधान में तलस्खि मूल किभव्यों को मनाना अतनिायभ हो जाएगा इसमें मकहलाओं की अस्स्मिा 
गायों की रक्षा करनी पडेगी  
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9. पाककस्िान को अब नागररकिा नहीं- इस िि अगर कोई पाककस्िानी युिक ककसी कश्मीरी लडकी से शादी करिा है 

िो उसे भारिीय नागररकिा तमल जािी थी आकटभकल 370 के हटने के बाद पाककस्िानी युिा कश्मीरी से शादी करके 

भारि की नागररकिा प्राप्त नहीं कर पाएगा|  

 

10. आतथभक आपािकाल लगाना संभि- आकटभकल 370 हटाने के बाद जम्मू कश्मीर में भारि के राष्ट्रीय प्रिीक राष्ट्रीय 

गान राष्ट्रीय ध्िज आकद का अपमान करना अपराध की श्रणेी में आ जाएगा जम्मू कश्मीर में आतथभक आपािकाल 

अनुच्छेद 360 लगाया जा सकेगा|  

 

जम्म-ूकश्मीर की सिंैधातनक -: भारि के संविधान के अधीन जम्मू कश्मीर की अनोखी स्स्थि है यह संविधान 

के अनुच्छेद एक में पररभावषि भारि के राज्य के्षत्र का भाग है यह संविधान की यथा संशोतधि पहली अनुसूची में 
सस्म्मतलि 15 ि राज्य हैं मूल संविधान में जम्मू कश्मीर को अनुच्छेद 1 (3) भाग 6 पहली अनुसूची में भी तनकदभष्ट संघ 

राज्य के्षत्र राज्य विनादेश ककया गया था राज्य पुनगभिन अतधतनयम 1956 के द्वारा भाग 6 राज्यों के पर िगभ का समापन 

कंसंटे्रशन कर कदया गया है साथ ही संविधान साििां संशोधन अतधतनयम 1956 के द्वारा पुनगभिन अतधतनयम 1956 से 

ककए गए पररििभनों को लागू ककया गया था और जम्मू कश्मीर को भारि संघ की राज्यों की सूची में सस्म्मतलि कर तलया 
गया गौरि क्लब है की मूल संविधान के अनुच्छेद 370 के द्वारा जम्मू कश्मीर को विशेष संिैधातनक दजाभ कदया गया था 
स्जससे भारि के संविधान के सभी उपबंध जो पहली अनुसूची में भी तनकदभष्ट राज्यों में से एक है परंिु 5 अगस्ि 2019 को 
राष्ट्रपति के उपदेश द्वारा जम्मू कश्मीर को प्राप्त ककया विशेष दजाभ समाप्त कर कदया गया है अिः उसे पर िे सभी उपिन 

इस प्रकार लागू होंगे जैसे अन्य राज्यों पर लागू होि ेहैं|  

 

अनुच्छेद 370 के प्रािधान-: जम्मू कश्मीर भारिीय संघ का एक संिैधातनक राज्य है और इसे भारि के संविधान के भाग 

एक िथा अनुसूची एक में रखा गया है ककंिु उसका नाम के्षत्रफल या सीमा को कें द्र द्वारा वबना इसके विधानसभा की 
सहमति से नहीं बदला जा सकिा है जम्मू कश्मीर राज्य का अपना संविधान है िथा इसी संविधान द्वारा इस पर प्रशासन 

चलाया जािा है अिः भारि की संविधान का भाग 6( राज्य सरकार से संबंतधि) इस राज्य पर लागू नहीं है इस भाग के 

अंिगभि राज्य की पररभाषा में जम्मू और कश्मीर शातमल नहीं है सांसद राज्य के संबंध में संघ सूची में उल्लेस्खि विषयों 
पर और समििी सूची में उल्लेस्खि विषयों पर वितध बना सकिी है परंिु अिशेषीय है शवियां राज्य विधानमंडल के 

पास हैं तशिाय आिंकिादी कृतियों में संयुि हो संरक्षण और भारि के राज्य के्षत्र की अखंडिा और संप्रभुिा पर प्रश्न या 
विघटन करन े िाले मामले राष्ट्रीय झंडा राष्ट्रीय गान और भारि के संविधान का सम्मान ना करना|  

 

अनचु्छेद-  35A  

 

(1) अनुच्छेद 35A को में 1954 में राष्ट्रपति के आदेश द्वारा इसे संविधान में जोडा गया|  
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(2) 1954 के जी आदेश से अनुच्छेद 35a को संविधान में जोडा गया था िह आदेश अनचु्छेद 370 की अिधारणा (1 )के 

अंिगभि राष्ट्रपति द्वारा पाररि ककया गया था|  

(3) यह अनचु्छेद जम्मू कश्मीर विधानसभा को स्थाई नागररक की पररभाषा िय करन े का अतधकार देिा है  

 

(4) राज्य स्जन नागररकों को स्थाई आकदिासी घोवषि करिा है केिल िही राज्य में संपवत्त खरीदन ेऔर सरकारी नौकरी 
प्राप्त करन ेअब विधानसभा चुनाि में मिदान का अतधकार रखिे हैं 

(5) यकद जम्मू कश्मीर का तनिासी राज्य से बाहर के ककसी व्यवि से वििाह करिा है िो िह यह नागररकिा को देगा|  

 

तनष्कषभ- राज्य में वपछले िीन चार दशकों से स्जस िरह के हालाि बन ेहुए थ ेउसे देखिे हुए यह जरूरी भी हो गया था कक 

इस अनुच्छेद को खत्म कर कदया जाए ऐसा करिे समय जाकहर है सरकार के सामन ेराजी के विकास को लेकर अपनी 
पररकल्पनाएं होगी िैसे भी यह संिेदनशील कदम काफी सोच विचार के बाद ही उिाया गया होगा राज्य की संिेदनशील 

स्स्थति के मैनेजर ककसी भी जोस्खम से तनपटने की रणनीति सरकार के पास होगी अनुच्छेद 370 हटाए जाने और जम्मू 

कश्मीर को दो राज्यों से बढ़ देने के बाद भी िहां अपने चैन कायम हो पाएगा या नहीं ? जम्मू कश्मीर को विशेषातधकार 

समाप्त कर कदया गया है िथा िहां के नागररकों के साथ भेदभाि समाप्त हो गया है िो संघात्मक व्यिस्था में स्जस प्रकार 

कें द्र राज्यों िथा अितशष्ट शवियों को कें द्र सरकार ही कानून का तनमाभण करेगा और अब सभी प्रकार कानून कें द्र सरकार 

के मान ेजाएंगे िथा जो दोहरी नागररकिा नीति तनदेशक तसद्ांि मूल किभव्य जो लागू नहीं होि ेथे लेककन धारा 370 

संशोधन के बाद िहां सारे तनणभय कें द्र सरकार के होंगे अब िहां कें द्र शातसि प्रदेश बना कदया गया है जम्मू कश्मीर और 

लद्दाख आकद|  
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