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राजनीति विज्ञान विभाग लखनऊ विश्वविद्यालय उत्तर प्रदेश 

संघिाद और एकात्मक व्यिस्था का विशे्लषण 

शोधकिाा :  राजू 
 
 

सारांश: 

संघिाद का अथा और राज्य शवि का विभाजन ऐसी समन्ियी संस्थानों में जजसकी शवि का स्रोि एक ही संविधान होिा 
है| जो उनके कायों का तनयंत्रण रखिा है ऐसी संघ राज्य में कें द्रीय िथा राज्यों की सरकारों का सह -अजस्ित्ि और 

सहयोग रहिा है क्योंकक दोनों ही नागररकों के संगकिि जीिन को सफल बनान ेका प्रयास करिी है| संघात्मक संविधान 

िह है जो राज्य की शवि को सािाजतनक कहि के तलए आिश्यक है एक कें द्रीय सरकार को देिा है और उसे शवि को जो 
प्रत्येक जजले प्रदेश अथिा देश के भाग के कहि में आिश्यक है उसे स्थानीय सरकार को देिा है जो उसे भाग प्रशासन 

करिी है संघात्मक और एकात्मक शासन में यही भेद है संघात्मक संविधान एक राजनीतिक अनुबंध है जो राज्य की 
शासन शवियां को दो सरकारों में बैिी हैं एकात्मक व्यिस्था के अंिगाि और सभी प्रकार की शवियां या तनणाय लेन ेकी 
शवि कें द्र सरकार के पास होिी है ना कक राज्यों के पास संविधान के अनुसार लेककन कुछ कायों को करन ेके तलए राज्यों 
को शवि या विषय प्रदान ककया जा सकि ेहैं लेककन तनणाय तनमााण कें द्रीकरण के आधार पर ही होिा है चीन, विटेन, 

फ्ांस  बेजजजयम, उदाहरण है या पर लोकिांवत्रक व्यिस्था भी हो सकिी है या नहीं भी संघिाद के अंिगाि संिैधातनक 

रूप से शवियों का विभाजन ककया गया है जैसे कें द्र सरकार के सभी तनणाय संसद तनणाय लेगी िथा राज्यों में राज्य 

सरकार िथा अितशष्ट शवियों पर तनणाय कें द्र सरकार िथा राज्य सरकार दोनों ले सकिे हैं वििाद की जस्थति में कें द्र के 

तनणाय ही लागू होंगे|  

 

 

प्रस्िािना: 
 संघ शब्द का अंग्रेजी रूपांिरण 'फेडरेशन लैकटन भाषा के शब्द फॉयडस से तनकला है | तनकला है जजसका अथा है संतध 

या समझौिा अंिः शब्द की उत्पवत्त के दृवष्टकोण से समझौिे द्वारा तनतमाि राज्य को संतध राज्य कहा जािा है जजसमें 
अनेक स्ििंत्र राज्य अपनी कुछ सामान्य उदे्दश्यों की पूतिा के तलए कें द्रीय सरकार संगकिि करिे हैं और शेष विषयों में 

http://www.jetir.org/


© 2023 JETIR September 2023, Volume 10, Issue 9                                                                    www.jetir.org(ISSN-2349-5162) 

 

JETIR2309488 Journal of Emerging Technologies and Innovative Research (JETIR) www.jetir.org e718 
 

अपनी अपनी पथृक स्ििंत्रिा सुरजिि रखिे हैं इस प्रकार संघ राज्य में एक संज्ञा या कें द्रीय सरकार फेडरल गिनामेंट 

होिी है और कुछ संघीयभूि इकाइयों फेडरल यूतनट्स की सरकार होिी हैं संघ संघ का तनमााण एक तलजखि समझौिे जो 
एक संविधान का रूप होिा है के द्वारा होिा है संविधान द्वारा कें द्र िथा इकाइयों की सरकारों के बीच शासन शवियों का 
स्पष्ट विभाजन कर कदया जािा है सामान्य कहि के विषयों का प्रबंध कें द्रीय सरकार के हाथ में रहिा है और िेत्रीय महत्ि 

के विषयों का संज्ञा इकाइयों के हाथ में दोनों सरकारे अपने-अपने विषय िेत्र में स्ििंत्र रहिी हैं अनके अतधकार िेत्र या 
सीमा में पररििान संिैधातनक संशोधन प्रकिया िथा उनकी सहमति से ही संभि है दोनों सरकारों की शवियां मौतलक 

होिी हैं और दोनों का अजस्ित्ि संविधान पर तनभार करिा है इस प्रकार संघ राज्य दोहरी सरकार  है यह दो प्रकार की 
समि सरकारों का राज्य है ििामान में छोटे राज्यों के साथ बडे राज्य भी अजस्ित्ि में हैं इन बडे और विस्ििृ राज्यों का 
शासन एक कें द्रीय आधार पर या एक स्थान से कुशलिा के साथ नहीं ककया जा सकिा है इसतलए शासन की सुविधा की 
दृवष्ट से समस्ि राज्य को कई कायो में बांट कदया जािा है कें द्र अतधकाररयों में शवियों का विभाजन ककया जािा है 

संविधान द्वारा िेत्र के आधार पर शवियों का जो कें द्रीकरण या वििरण ककया जािा है और देश के शासन में कें द्रीय और 

स्थानीय इकाइयों के बीच जो संबंध होिा है उसके आधार पर शासन व्यिस्थाओं को एकात्मक और संघात्मक दो रूप 

में िगीकृि ककया जािा है| 

 

 

 

एकात्मक शासन:   अथा और पररभाषा :  
 

एकात्मक शासन व्यिस्था में शवियों का कें द्रीकरण होिा है संविधान द्वारा शासन की समस्ि शवियां केिल कें द्रीय 

सरकार को ही सौंप जािी हैं िथा इकाइयों को शासन की शवियां कें द्र से प्राप्त होिी हैं स्थानीय अथिा इकाइयों की सरकारों 
का अजस्ित्ि आिश्यकिाओं कें द्रीय सरकार की इच्छा पर तनभार करिी हैं एकात्मक शासन व्यिस्थाओं के प्रतसद्ध 

उदाहरण हैं विटेन फ्ांस चीन और बेजजजयम|  

 

 

वितभन्न विद्वानों ने एकात्मक शासन की पररभाषा दी है  

 

 

सी• एफ •स््ांग के अनुसार "एकात्मक शासन में कें द्रीय सरकार की सिोच्च होिी है िथा संपूणा शासन एक कें द्रीय 

सरकार के अधीन संगकिि होिी है और उसके अधीन जो भी िेत्रीय शासन काया करना है उसकी शवियों से कें द्र सरकार 

से प्राप्त होिी हैं" 

 

डायसी  के शब्दों में " एकात्मक राज्य में कानून बनाने की समस्ि शवियां कें द्रीय सत्ता के हाथों में तनिास करिी हैंʼʼ  
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विलोबी के शब्दों में " एकात्मक शासन में शासन के संपूणा अतधकार मौतलक रूप से एक कें द्रीय सरकार में तनकहि रहिी 
हैं िथा कें द्रीय सरकार अपनी इच्छा अनुसार शवियों का वििरण इकाइयों में करिी"  

 

संघ का आधार पारस्पररक संगिन यूतनयन है एकिा यूतनटी नहीं संघ में इकाइयों की सहायिा और सब रूपक को 
सुरजिि रखा जािा है संघ तनमााण के पश्चाि अियिी एकक अपनी संप्रभुिा को देिे हैं| संप्रभुिा नितनतमाि संघ राज्य 

में तनकहि हो जािा है संघ शासन से सरकारे दो प्रकार की होिी हैं कें द्रीय सरकार और इकाइयों की सरकारी शासन शवियों 
का कें द्रीय िथा इकाइयों की सरकारों के बीच विभाजन होिा है कें द्रीय शासन के अतधकार िेत्र में सामान्य कहि और 

राष्ट्रीय महत्ि के विषय पर इकाइयों के अतधकार िेत्र में स्थानीय महत्ि के विषय रहिे हैं क्योंकक संघीय पद्धति एक 

संतध का रूप धारण कर लेिी है अिः संविधान में या िो उन अतधकारों का उजलेख ककया जाना चाकहए जजन्हें संघ में 
शातमल होने िाली इकाइयो बन े रखना चाहिी है या उन अतधकारों का उजलेख ककया जाना चाकहए जजन्हें संघीय 

प्रातधकरण अपने पास रखेगा|  

 

 

डायसी " संघिाद एक राजनीतिक समझौिा है जजसके अनुसार राज्य के अतधकारों को सुतनजश्चि करने के साथ-साथ 

सारे राष्ट्रीय की एकिा को सुतनजश्चि ककया जािा है" | 

 

गानार " संघात्मक सरकार ि पद्धति  है जजसमें समस्ि शासकीय शवि एक कें द्रीय सरकार िथा उन वितभन्न राज्य 

अथिा िेत्रीय उप विभागों की सरकारों के बीच विभाजजि िब वििररि रहिी है जजनको तमलकर संघ बनिा है" |  

 

 

फाइनर  " संघीय राज्य में है जजसमें अतधकार और शवि का कुछ भाग स्थानीय िेत्र में तनकहि है िह दसूरा भाग स्थानीय 

िेत्र के समुदाय द्वारा विचार पूिाक बनाई गई कें द्रीय संस्था को कदया जाए" 

एकात्मक ि संघात्मक शासन प्रणाली में वितभन्निाएं  
 

एकात्मक और सघंात्मक शासन प्रणातलयों में तनम्नतलजखि आधारों पर अंिर पाया जािा है  

 

1.सरकारो और शवियों के विभाजन के आधार पर एकात्मक शासन प्रणाली में शवि का स्त्रोि कें द्र ही होिा है स्थानीय 

सरकारों को जो भी शवि प्राप्त होिी है िह कें द्र के द्वारा ही होिी है प्रशासन कायों में ककसी भी प्रकार का विभाजन नहीं होिा 
है ककंिु संघात्मक शासन में शासन शवियां कें द्र में तनकहि ना होकर िेत्रीय सरकारों में भी वििररि होिी हैं इन शवियों 
का स्रोि संविधान होिा है  
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2. सरकारों की जस्थति के आधार पर अंिर एकात्मक शासन व्यिस्था में कें द्र सरकार के पास शासन की समस्ि शवियां 
होिी हैं िथा स्थानीय सरकारी कें द्र के अधीन रहकर काया करिी हैं अिः इस शासन व्यिस्था में स्थानीय सरकारों का 
अपना कोई स्ििंत्र अजस्ित्ि नहीं होिा इसके विपरीि संघात्मक शासन में कें द्र के साथ-साथ स्थानीय सरकारों को भी 
शासन शवियां प्राप्त होिी हैं िथा िह कें द्र से स्ििंत्र होकर संविधान की सीमाओ ंमें रहकर काया करिी हैं| 

  

 

3. नागररकिा के आधार पर अंिर एकात्मक होिी हैं जबकक संघात्मक राज्यों में नागररकों को राष्ट्रीय नागररकिा के 

साथ-साथ इकाइयों की नागररकिा भी प्राप्त होिी है अथााि संघात्मक राज्यों में दोहरी नागररकिा प्राप्त होिी है  

 

4. संविधान की जस्थति के आधार पर अंिर एकात्मक शासन िाले राज्यों में संविधान तलजखि और अतलजखि दोनों 
प्रकारों का हो सकिा है जबकक संघात्मक शासन िाले राज्यों में शासन की शवि कें द्र राज्य सरकारों में विभाजजि होिी 
है और उसे विभाजन को स्पष्ट करन ेकी दृवष्ट से संविधान होना अतनिाया है| 

  

 

5. न्यायपातलका के काया संबंधी अंिर संघात्मक शासन में न्यायपातलका को कें द्र ि इकाइयों इकाई ि इकाई के 

पारस्पररक अतधकारों संबंधी वििादों का तनणाय करना होिा है जबकक एकात्मक शासन में न्यायपातलका का काया मात्र 

देखना होिा है की व्यिस्थावपका द्वारा पाररि कानून ककिनी ईमानदारी से लागू हो रहे हैं|  

 

भारिीय संघिाद की सबसे अतधक सही व्याख्या यह होगी की वितभन्न कालों में इसके वितभन्न रूप व्यिहार देखन ेको 
तमलिे |हैं भारि में एक प्रकार का संघिाद नहीं अनेक प्रकार के संघिाद हैं एक ही समय में अलग-अलग राज्यों में कें द्र 

के तभन्न-तभन्न प्रकार के संबंध रहे हैं कभी इन संबंधी की व्याख्या, सहयोगी संघिाद के आधार पर िो कभी एकात्मक 

संघिाद के आधार पर प्रतियोतगिा के युग में सौदेबाजी िाली संघ व्यिस्था के आधार पर की जा सकिी है िैसे िो यह 

िीनों ही प्रिवृत्तयां ही संघात्मक व्यिस्था में एक साथ विद्यमान रहिी हैं परंिु कभी-कभी ऐतिहातसक  घटनाओं के कारण 

इनमें से ककसी एक की प्रमुखिा इसे अन्य दो से अलग श्रणेी की बना देिी है यह सत्य है कक भारिीय संघीय व्यिस्था में 
संघ ज्यादा शविशाली है िथा संघ में कें द्रीकरण की प्रिवृत्त विद्यमान है परंिु संघीय शासन में ही संघ और राज्यों के बीच 

सहयोग के महत्िपूणा वबंद ुभी उजलेजखि है इसतलए भारिीय संघ को सहकारी संघ की व्यिस्था कहा जािा है|  

 

 

तनष्कषा : 
 हम यह कह सकिे हैं कक संघीय राज्य की इकाइयों को शवियों की दृवष्ट से कें द्र के समान जस्थति प्रदान करना संघ 

तनमााण हेिु एक आिश्यक पूिा शिा है भारिीय संघीय व्यिस्था कनाडा के संविधान से तलया गया है इसमें शवियों का 
विभाजन पाया जािा है| 
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जैसे कें द्र सरकार के विषय पर संसद सभी प्रकार के कानून का तनमााण करेगी ,राज्य के विषय पर राज्य की विधानमंडल 

कानून का तनमााण करिी है अितशष्ट शवियों पर कानून का तनमााण कें द्र के साथ-साथ राज्य भी कानून का तनमााण कर 

सकिी है जो संविधान में विषयों का विभाजन ककया गया है एकात्मक शासन में शवियों का विभाजन नहीं पाया जािा 
है कानून का तनमााण कें द्र के माध्यम से ही ककया जािा है राज्यों में शवियों विभाजजि नहीं है|  
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