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शिवकालीन स्वराज्यातील प्रिासन : सकंल्पना आशि वैशिष््टये 
 

अशितकुिार गििे शिगंि े
संिोधक शवद्यार्थी 

एि. इ. एस. कॉलजे िेहकर, 

शजल्हा बुलढािा. 

प्रस्तावना -  
 

िध्ययगुीन भारताच्या इशतहासातील एक कुिल प्रिासक म्हिून शिवाजी िहाराज सववपररशित आह.े एखादा प्रदिे हस्तगत केल्यावर तेरे्थ प्रिासन व्यवस्र्था 

सुव्यवशस्र्थत लावनू आपल्या राजवटीिी वैशिष््टय ेत ेदाखवनू दते असत. राज्यकारभार सुरळीत िालशवण्यासाठी कायवक्षि प्रिासकांिी गरज असत ेया शविारान े

प्रिासनात नेििूका करताना गिु व शनष्ठा हाि प्रिुख शनकष स्वराज्यात लावला जात होता. आपल्या अंतसियी राििंद्रपंत अिात्य स्वराज्यािा शवस्तार सांगताना 

शिवाजी िहाराज म्हितात, “राज्य म्या शिवाजीने िाळीस हजार होनािा पुिे िहाल होता, त्यावरर एक क्रोड होनािे राज्य पैदा केल”े. स्वराज्यािध्य ेसिाशवष्ट 

असलले्या सुभयांच्या उत्पन्नािी िाशहती दिेारा एक शिवकालीन जाबता (अशधकारपत्र, परवाना) उपलब्ध आह.े त्यािध्य ेस्वराज्यातील सुभयांिे एकूि उत्पन्न 

1,32,66,635 एवढे आह.े स्वराज्यात सिाशवष्ट प्रदिे हा एकूि 14 सुभयांिा होता. शिवाजी िहाराजांच्या स्वराज्यािी भौगोशलक ियावदा स्पष्ट करताना 

राििदं्रपंत अिात्यांनी आज्ञापत्रात म्हटल ेआह ेकी, “सालरेी अशहवंतापासून िंजी कावेरी तीरापयतं शनष्कंटक राज्य संपादन केल”े. साधारिपिे शिवाजी 

िहाराजांच्या स्वराज्याच्या भौगोशलक सीिा पुढीलप्रिािे सांगता येतील. उत्तरेकडे बागलाि प्रदिे, दशक्षिेकडे नाशिक व पुिे भागातनू सातारा आशि कोल्हापूर 

भागापयतं स्वराज्यािी सरहद्द होती. ही सरहद्द सरळ रेषेत रे्थट कारवारपयतं यऊेन शभडली होती. त्याशिवाय कनावटकातील बळेगाव, कोप्पल, बल्लारी, शित्तरु, 

अकॉट, बलेोर आशि शजजी या भागातील काही प्रदिे स्वराज्यािध्य ेिोडत होता. शिवाजी िहाराजांनी स्वराज्यािी प्रिासन व्यवस्र्था अत्यतं काटेकोर पद्धतीन े

केललेी होती. राजा हा सववश्रेष्ठ असून िुलकी, लष्करी तसेि न्यायशवषयक प्रिासनािे अशधकार राजाच्या हाती कें द्रीत झाल ेहोत.े शहदंवी स्वराज्यािा राज्यकारभार 

सुरळीत िालावा म्हिून शिवाजी िहाराजांनी अष्टप्रधान िंडळािी शनशिवती केली होती. 

शिवकालीन स्वराज्याच्या कें द्रस्र्थानी सािान्य िनुष्य आशि त्यािे शहत होत.े राज्यकारभारतील अशतिय िहत्त्वपूिव घटक म्हिून प्रिासनाकडे पाहल ेजात.े 

प्रिासनािुळे राज्यािी संकल्पना, प्रशतिा सववसािान्यात शनिावि होत.े लोकिनावर प्रिासन, प्रिासकीय यंत्रिेच्या एवढा गाढा प्रभाव पडतो की, त्याच्या खािाखिुा 

या प्रत्यक्ष लोकसंस्कृतीिध्य े रेखाटल्या जातात. संस्कृतीिे ह ेकोंदि बखरी, पत्र,े आठविी व प्रवासविवने इत्यादींच्या रूपाने इशतहासािध्य ेनोंदशवल ेजात.े 

इशतहासातील या नोंदीवरून शिवकालीन स्वराज्यातील प्रिासनािी संकल्पना आशि वैशिष््ठय ेसिजनू घिेे हा सदर िोधशनबधंािा उद्दशे्य आह.े 

 

िोधशनबधंािे उशद्दष््टय े- 

 

1. शिवकालीन स्वराज्यातील प्रिासनािी संकल्पना अभयासिे. 

2. शिवकालीन स्वराज्यातील प्रिासनािी वैशिष््टय ेसिजनू घिेे. 

3. शिवकालीन प्रिासनािी व्यहूरिना स्पष्ट करिे. 

4. शिवकालीन लोकप्रिासनािे प्रिुख कें द्रस्र्थान जािून घिेे. 

5. ज्या ज्या घटकािुळे स्वराज्यािध्य ेकल्यािकारी प्रिासन शनिावि झाल ेत ेअभयासिे. 
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शिवकालीन स्वराज्यातील प्रिासनािी सकंल्पना - 

 

शिवाजी िहाराज ह ेस्वराज्याच्या प्रिासनािे प्रिुख होत.े शिवाजी िहाराजांिी िासन व्यवस्र्था प्रिशलत इस्लािी िासन संस्र्था, भारतीय नीशतिास्त्र, स्ितृीग्ररं्थ, 

धिवग्ररं्थ यावर आधारललेी होत.े िुघल व आशदलिाहीपेक्षा आपल ेप्रिासन अशधक लोकाशभिुख असावे, असा शिवाजी िहाराजांिा दृशष्टकोन होता. त्यािे शित्र 

तत्कालीन बखरींतनू उिटल ेआह.े शिवाजी िहाराजांिे प्रिासन कौशटल्याच्या सप्ांग शसध्दांतावर आधारल ेहोत.े कौशटल्याने आपल्या अर्थविास्त्रात राज्यािे सात 

अगं स्पष्ट केलले ेआह.े शिवाजी िहाराजांनी या सातही अगंांिा कसा िास्त्रीय शवकास केला ह ेसांगताना डॉ. अ.रा. कुलकिी म्हितात, “राज्यिासनािी प्रिुख 

सात अगं ेहोती. राजा, िंत्री, सुहद अर्थवा शित्र, कोि म्हिज ेखशजना, राष्र, दगुव म्हिज ेगड, कोट, जंशजरे, सैन्य म्हिज े हुजरुात, लष्कर, आरिार इत्यादी. 

यापैकी एकही अगं शवकल झाल्यास राज्य शवनाि पावे. यावरुन शिवाजी िहाराजांनी प्रािीन भारतीय दडंनीशतिास्त्रािा व राजकीय अर्थविास्त्रािा अभयास करुन 

आपल्या प्रिासनािी बठैक लावली होती अस ेम्हिता यईेल. डॉ. अ.रा. कुलकिी तत्कालीन प्रिासनािी संकल्पना स्पष्ट करताना म्हितात, “स्वराज्यािध्य े

अशभवधृ्दीबरोबरि त्या त्या प्रदिेािी िासकीय व्यवस्र्था लावललेी होती. यािुळे स्वराज्य शवस्ताराबरोबरि िासकीय यतं्रिाही वाढत गलेी”. डॉ. अ.रा. कुलकिी 

शिवकालीन सािाशजक प्रिासनािी बठैक स्पष्ट करताना शलशहतात की, “राजकीय प्रिासन संस्रे्थच्या बरोबरि स्र्थाशनक लोकरुढ दिेक अर्थवा गोतादी िासन 

संस्र्था आशि विावशधशष्ठत जाती अर्थवा सािाशजक संस्र्था आपापल्या क्षते्रात कायव करीत होत्या”.   

सुरत लटुल्यानंतर बादिहास शिवाजी िहाराजांनी ज ेपत्र शलशहल ेत्या पत्राबददल 91 कलिी बखरीिध्य ेम्हटल ेआह.े “पातिाही पुरातन शहदंूिंी आह.े दक्षि 

तख्ते दौलताबाद शनजाििहा पातिाहािे आम्ही वजीर कदीि शनजाििाहा पातिाही तिुिे दक्षिेस काही नाही. पातिाही शदल्लीिी तिुिी नव्ह,े पुरातन शहदंिूी” 

यावरुन शिवाजी िहाराजांिा प्रिासकीय दृशष्टकोन शहदं ूजीवन िैलीवर आधारललेा होता यािी प्रशिती येत.े राििंद्रपंत अिात्य यांनी आज्ञापत्रात अस ेम्हटले 

आह ेकी, “राज्य िूळ नपृ, ईश्वर सवव जगािा गरुू, सकळांिे कल्याि, अकल्यािािा शहदं ूनपृती कशल्पक आह.े तो सगुि असला तर बहुतांि ेकल्याि” अिा 

प्रकारे शहदं ूपरंपरांिे पालन आशि संवधवन हा शिवकालीन प्रिासनािा एक धागा होता.  

शिवकालीन प्रिासन ह ेप्रभावी अिा गपु्हरे पध्दतीवर आधारलले ेहोत.े बशहजी नाईक ह ेशिवाजी िहाराजांच्या हरेखात्यािे प्रिुख होत.े सभासदाने सुरत लटुीिी 

कर्था शलशहताना म्हटल ेआह,े “सुरतहूेन पाळती बशहरजी जासूद आला की, सुरत िाररल्याने अगशित द्रव्य सापडल”े. यावरुन आपिास शिवकालीन गपु्हरे शकती 

तरबजे होत ेआशि शिवाजी िहाराजांना त ेयोग्य िाशहती किी पुरवीत होत ेयािी कल्पना यते.े हरेवाडकर यांच्या ित,े “बशहजी नाईक हा शिवाजी िहाराजांिा 

िुख्य हरे होता. यािे आडनाव जाधव होत.े नाईक ही उपाधी त्यास दणे्यात आली होती”. िराठ्यांिा पशहला इशतहास शलशहिारा ग्रटँ डफ यांच्या ित,े “बशहजी 

नाईक हा रािोिी असावा. याने सुरतिी तपिीलवार िाशहती शिवाजी िहाराजास शदली. सन 1669 च्या नोव्हेंबरात शिवाजी िहाराज जालनापूरच्या लढाईत 

िोगलांच्या किाट्यात सापडला असता यान ेत्यास शद. 22 नोव्हेंबर रोजी पटटा (शवश्रािगड) शकल्ल्यावर सुरशक्षत नेल.े” डफने शदलले्या या िाशहतीवरुन बशहजी 

रािोिी असल्यािुळे त्याला ित्रचू्या प्रदिेात गपु्पिे संिार करुन िाशहती शिळशवण्यािी शवलक्षि गती होती. तसेि तो शिवाजी िहाराजांिा एक शनष्ठावान सेवक 

होता. त्यािुळे त्याने जोखिीच्या प्रसंगी प्रािंिी बाजी लावनू शिवाजी िहाराजांिे रक्षि केल.े 

शिवकालीन प्रिासनािी िीिांसा करताना डॉ. प्र.न. दिेपांडे शलशहतात, “शिवाजी िहाराजांनी राज्य स्र्थापन करुन त्यािा शवस्तार शकती केला होता ह ेसभासदांनी 

आपल्या बखरीत स्पष्ट केल ेआह”े  अंतकाळ जवळ आल्यानंतर शिवाजी िहाराजांन ेिातब्बर आशि िुत्सद्दी लोकांना बोलावल ेव आपल्या पश्चात राज्यकारभार 

कसा िालावा यािे िागवदिवन केल.े यावरुन आपिास शिवकालीन प्रिासन शकती िोख आशि िजबतू होत ेयािी प्रशिती यते.े सािान्य िािसािे शहत कसे साध्य 

करावयािे हा या प्रिासनािा अंशति हेत ूहोता. स्वराज्य ह ेरयतचे्या कल्यािािी हिी दिेारे स्वराज्य होत.े त्यािी उपयुक्तता ही िोख तसेि जबाबदार अिा 

प्रिासन यतं्रिेतनू शसध्द झाली होती. 

 

शिवकालीन स्वराज्यातील प्रिासनािी वैशिष््टय े- 

 

शिवाजी िहाराजांिे स्वराज्य लोकाशभिुख कल्यािकारी राज्य होत.े त्या राज्याने जनतचे्या कल्यािािा सदवै शविार केला. शिवाजी िहाराजांच्या कायव - 

कतृवत्त्वािा आढावा घतेाना इशतहासािायव शव. का. राजवाडे म्हितात, “शिवाजी िहाराजांि ेवतवन न्यायािे, नीतीिे, पराक्रिािे, स्वधिवपरायितिेे व परधिव 

सशहष्िुतिेे होत.े 200-400 लढाया करून त्यात शवजय शिळशविे, 300-400 शकल्ल ेिैदानात डोंगरात व सिुद्रतीरावर बांधि,े नवीन सैन्य तयार करिे, 

नवीन आरिार शनिावि करिे, नवे कायद ेकरिे, स्वभाषेला उत्तजेन दिेे, कवींना आश्रय दिेे, नवी िहरे वसशवि,े स्वधिाविे संरक्षि करिे या लोकोत्तर कृत्यांनी 

जर कोित्या पुरुषान ेया भूिंडळाला अक्षि ऋिी करुन ठेशवल ेअसेल तर त ेशिवाजी िहाराज होय.” इशतहासािायव शव. का. राजवाडे यांिे हे िूल्यिापन यर्थार्थव 
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आह.े या पलीकडे जाऊन शिवाजी िहाराजांिा कल्यािकारी दृशष्टकोन हा िहत्त्वािा ठरतो. त्यासाठी शिवकालीन स्वराज्यातील प्रिासनािी वैशिष््टय ेखालीलप्रिािे 

सांगता यतेील. 

जनतिेे कल्याि हा शिवाजी िहाराजांच्या प्रिासनािा िुख्य उद्दिे असून त्यांनी प्रजचे्या शहतावर भर शदला. “अत्यतं धािधुिीच्या काळात शिवाजी िहाराजांना 

शिक्षि, पुनरविना व शवकास या कािािध्य ेलक्ष दतेा आल ेनाही; परंत ुत्यांनी अिा अशस्र्थर काळातही लोककल्यािािा शविार सोडला नाही.” यावरून शिवाजी 

िहाराजांनी प्रिासन व्यवस्रे्थिा शवकास केला असे सर यदनुार्थ सरकार म्हितात. धिव, संस्कृती आशि लष्कर प्रिासन या शवशवध कायाविा शविार करतानाही 

त्यांिी सािान्य जनतचे्या कल्यािावर सदवै भर शदला. आपल्या िेतक-यांिे, रयतिेे व प्रजिेे िोषि होता कािा नय,े त्यांनी आपल्या राजास दषूि न दतेा दआु 

द्यावा, अिी कािशगरी करण्यास त्यांनी अशधका-यांना प्रवतृ्त केल.े डॉ. बाळकृष्ि म्हितात, िंत्रयांनी भ्रष्टािार करू नय ेम्हिून त्यांनी त्यांिे वेतन वाढशवल.े त्यांना 

पुरेसा पगार शदल्यािुळे त्यांिे लक्ष अन्यत्र शविशलत होिार नाही यािी शिवाजी िहाराजांना खात्री वाटत होती. त्यांच्या सिाज कल्यािकारी दृशष्टकोनािे प्रशतशबबं 

ह ेत्यांच्या आशर्थवक, लष्करी आशि धाशिवक धोरिातनू प्रकट होत.े कृष्िाजी अनंत सभासद यांनी शलशहल्याप्रिािे, “िूलखू काबीज होतो त्यास िुलखास सरबरा 

िौकिीस कारकून ठेवावा. आधी शलशहिार िौकस दप्रदारी करुन, कागद घडिी करुन, िोकासबा शदला म्हिज ेदप्रदारीिध्य ेिहाि पाहून िुलखुात ठेवावा 

आशि िहालिी िजिू सांगावी. कोिास िहालािा हवाला सांगावा, कोिास सुभयास िजिू सांगावी”. अिा प्रकारे शिवाजी िहाराजांि ेप्रिासन योग्य व्यक्तीस 

योग्य काि या तत्त्वावर आधारलले ेहोत.े कायवशवभागिी व शविेषीकरि या तत्त्वािा अवलबं त्यांनी केला व िहािा िािूस पाहून त्यािी योग्य पदावर शनयकु्ती 

केली. काळाच्या पुढे जाऊन जनशहतािा शविार करि ेह ेशिवाजी िहाराजांिे वैशिष््टय ेहोय. त्यािुळे तत्कालीन काळात झालले्या सवव सम्राटांपेक्षा त ेअशधक 

लोकाशभिुख होत.े 

1. शिवकालीन लोकप्रिासन ह ेकल्यािकारी राज्य कल्पनेवर आधारलले ेहोत.े त्यांनी रयतिेे शहत व कल्याि यावर भर शदला. 

2. ‘िदु्रा भद्राय राजत’े अस ेजयराि शपंडे यांनी तयार केलले्या शिवकालीन राजिुद्रेिध्य ेम्हटल्या प्रिािे, ही िुद्रा जनतचे्या कल्यािासाठी दृष्टी दिेारी 

होती. त्यानुसार राज्यकारभार केला जाऊ लागला. अज्ञापत्र व राजव्यवहार कोिावरुन त्यास दजुोरा शिळतो. 

3. कौशटल्याच्या अर्थविास्त्रात ‘राजा सखुी, तर प्रजा सखुी’ अस ेसूत्र िांडल ेआह.े त्यानुसार शिवाजी िहाराजांनी प्रजचे्या कल्यािािा शविार सदवै केला. 

4. रयतचे्या भाजीच्या दठेासही हात लाव ूनय,े नाही तर िुघल आल ेत्याहून तुम्ही ऐसा तळतळाट होईल अिी सक्त ताकीद शिवाजी िहाराज दतेात. 

5. शिवकालीन िहसूल व सारा हा िेतक-यांिी क्षिता व शपकािी उत्पादकता लक्षात घऊेन आकारला जाई. 

6. दषु्काळािध्य ेसारा किी केला जाई अर्थवा िाफ केला जाई हे अत्यतं शविारपूववक केल ेजात असे. िंशदरे, िशिदी व शगररजागहृ यांना त्यांच्या धाशिवक 

कायावसाठी शदल ेजािारे िहसूल ह ेत्यांच्या लोकानुवाताव भूशिकेस आधारुन शदल ेजाई. 

7. साधू-संत, शवद्वान पंशडत आशि आिायव यांिा गौरव केला. संत तकुाराि, बाबा याकूब, िोरया गोसावी इत्यादींच्या भेटीस शिवाजी िहाराज स्वतः 

जात व त्यांिा सन्िान करीत असत. िंशदरे व धाशिवक संस्र्थांना शदवाबत्ती व उत्सवासाठी शविेष तरतदू केली जात अस.े 

8. िराठ्यांच्या लाघवी हालिाली िुघलांपेक्षा अशधक सखोल व व्यापक होत्या; पि अिा हालिाली करताना प्रजिेे शहत पाशहले जात अस.े उभया 

शपकांनी नासाडी करु नका, रयतचे्या भाजीच्या दठेासही हात लाव ूनका, अिा सक्त सूिना शिवाजी िहाराजांनी शदल्या होत्या. 

यावरून जनतिेे शहत व कल्याि साध्य करण्यासाठी शिवाजी िहाराज शकती तत्पर व कतवव्यदक्ष होत ेह ेस्पष्ट होत.े कौशटल्याच्या अर्थविास्त्रात दडंनीती तसेि अन्य 

प्रािीन भारतीय संशहता आशि धाशिवक ग्ररं्थ यािधील प्रिासकीय शविारांिी पर्थदिवक तत्त्वे त्यांनी आिरिािध्य ेआिून आपल्या लोककल्यािकारी प्रिासनास 

त्यांिे प्रत्यतंर आिून शदल.े त्यांच्या लोककल्यािकारी धोरिािी यदनुार्थ सरकार, डॉ. बाळकृष्ि, ग. ह. खरे, िेजवलकर इत्यादींनी प्रिंसा केली आह.े 

 

शनष्कषव - 

 

1. शिवकालीन प्रिासन अशतिय िजबूत स्तभंावर उभ ेहोत,े त्यािी व्यवस्र्था अशतिय िोख होती.  

2. स्वराज्य ह ेिोख आशि जबाबदार अिा प्रिासन यंत्रिेतनू शनिावि झालले ेहोत.े 

3. स्वराज्यािध्य ेउभया असलले्या प्रिासन यतं्रिेिुळे स्वराज्यािध्य ेभयिुक्त वातावरि जीवन जगत होत.े 

4. शिवाजी िहाराजांनी स्र्थापना केलले ेस्वराज्य ह ेरयतचे्या कल्यािािी हिी दिेारे स्वराज्य होत.े स्वराज्यािध्य ेप्रत्यकेाला िग त ेलहान िुल ेअसो, स्त्री-

पुरुष, व्यापारी, िेतकरी, गरीब-श्रीिंत, सववसािान्य जनता अिा सवव घटकाला स्वतःच्या संरक्षिािी हिी होती.  
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5. स्वराज्यािध्य ेगनु्हगेाराला कठोर िासन केल्याने गनु्हा करताना गनु्हगेार शविार करीत. कुठल्याि गनु्हगेाराला त्याच्या गनु्यासाठी िाफी अर्थवा शिक्षिेध्य े

उच्िपदस्र्थ म्हिून सवलत नव्हती. गनु्हगेार कोिताही असो एका गनु्यासाठी एकि शिक्षा होती. शिक्षपेासून सुटका नव्हती. याि कारिाने स्वराज्यात 

अतंगवत िांतता प्रस्र्थाशपत झाली होती.  

6. सािान्य िािसािे शहत कसे साध्य करिे हा शिवकालीन स्वराज्यातील प्रिासनािा अशंति हतेू होता.  
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