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शोि सारांश -  

                 आपराधिक न्याय प्रणाली के अंतर्गत अनुसंिान एजेंसी (पुललस), अधियोजन, न्यायालय और सुिारात्मक संस्थाओ ं इन सिी 

अधनवायग घटको ंको एक-दूसरे के साथ सामंजस्य बनाते हुए कायग करना होता है। इन समस्त घटको ंके मध्य धवकलसत पारस्पररक सामंजस्य ही 

आपराधिक न्याय प्रणाली की सफलता का धनिागरण करता है। आपराधिक न्याय प्रणाली के अंतर्गत अधियोजन तंत्र को धकसी िी बाहरी प्रिाव 

से स्वतंत्र होकर अपनी िूधमका धनिानी होती है। यह शोि पत्र िारतीय आपराधिक न्याय प्रणाली के अंतर्गत अधियोजन तंत्र की स्थस्थधत, धनयुस्थियो,ं 

उनकी िूधमका, उनकी समस्याओ ंऔर उन समयाओ ंके समािान से संबंधित सुझावो ंपर धवशे्लषणात्मक रूप से बल देता है। इस शोि पत्र में 

अधियोजन तंत्र द्वारा अपने कतगव्ो ंका पालन करते समय सामने आने वाली सामधयक समस्याओ ंऔर चुनौधतयो ंको शोि पत्र में कुछ मूल्यवान 

सुझावो ंके साथ प्रमुखता से जर्ह दी र्ई है। शोि पत्र में अधियोजन प्रणाली से संबंधित माननीय सुप्रीम कोटग के प्रासंधर्क धनणगयो ंको िी रेखांधकत 

धकया र्या है।  

1. भूधमका -  

            सभ्य मानव समाज में घधटत होने वाली आपराधिक घटनाओ,ं आपराधिक मामलो ंका समािान करने के ललए 

धवधिक तंत्र एवं धवधिक प्रधिया का उपयोर् धकया जाता है। िारतीय आपराधिक न्याय प्रणाली के अंतर्गत अधियोजन 

पक्ष को मूल रूप से यह सुधनधित करने के ललए संरधचत धकया र्या है धक समाज में धनजी प्रधतशोि के स्थान पर धवधि का 

शासन अथागत रूल ऑफ लॉ प्रिावी हो। अधियोजन तंत्र की यह िूधमका महज एक प्रधियात्मक आवश्यकता नही ंहै, 

बस्थि यह संवैिाधनक अधिदेश (कांस्टीटू्यशनल मैंडेट) िी है। िारत में अधियोजन तंत्र को सामान्यतः  "न्याय प्रशासक” 

के रूप में रेखांधकत धकया जाता है।1 अधियोजन तंत्र की मूलिूत अविारणा है धक यह दोषलसलि की सरल खोज से परे 

एक कतगव् का प्रधतधनधित्व करता है। अधियोजन तंत्र की अपनी एक धवलशष्ट पहचान आपराधिक न्याय प्रणाली के अंतर्गत 

धनष्पक्षता, सत्यता और न्याय के सुधनधितीकरण के ललए न्यायालय की सहायता करने वाले महत्वपूणग घटक के रूप में 

धनिागररत है।2 िारत के धवधिक इधतहास में अधियोजन तंत्र का संरचनात्मक धवकास दंड प्रधिया संधहता 1861, दंड 

प्रधिया संधहता, 1973 एवं अब वतगमान स्थस्थधत में िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता (बीएनएसएस) 2023 के अंतर्गत हुआ 

है।  

                                                 

1 िारतीय धवधि आयोर् की लोक अधियोजक की धनयुस्थि संबंिी 197 वी ंररपोटग (2006)  

2 R.V. Kelkar’s Criminal Procedure, K.N. Chandrasekharan Pillai, 6th Edition, 2018, Eastern Book Company.  
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2. भारत में अधभयोजन तंत्र की धवधिक संरचना - 

           िारत में अधियोजन तंत्र की संरचना धवधिन्न स्तरो ंपर अलर्-अलर् की र्यी है। राज्य के सक्षम धवधिक प्रधतधनधि 

द्वारा मलजस्टर ेट न्यायालय से लेकर उच्च न्यायालय तक न्यायपाललका के हर स्तर पर प्रधतधनधित्व धकया जा सके, यह 

सुधनधित करने के ललए अधियोजन का धनयोलजत पदानुिम धनिागररत धकया र्या है। 

2.1 लोक अधभयोजको ंकी शे्रसणयााँ -  

           दंड प्रधिया संधहता (सीआरपीसी), 1973 लजसने 50 वषों तक प्राथधमक प्रधियात्मक धवधि के रूप में कायग धकया 

है, इसके अंतर्गत अधियोजन पक्ष को कई शे्रलणयो ंमें व्वस्थस्थत धकया र्या था। वतगमान में िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता, 

2023 के अंतर्गत अधियोजन पक्ष को धनयोलजत पदानुिम में व्वस्थस्थत धकया र्या है।  

I. लोक अधभयोजक और अधतररक्त लोक अधभयोजक :- 

        लोक अधियोजक और अधतररि लोक अधियोजक को प्रते्यक उच्च न्यायालय और लजला न्यायालय के ललए धनयुि 

धकया जाता है। उच्च न्यायालय में उच्च न्यायालय के परामशग के बाद केन्द्र अथवा राज्य सरकार द्वारा धनयुस्थियां की जाती 

हैं। प्रते्यक लजले के ललए, राज्य सरकार सत्र न्यायािीश के परामशग से लजला मलजस्टर ेट द्वारा तैयार धकए र्ए पैनल से एक 

लोक अधियोजक की धनयुस्थि करती है।3 

II. धवशेष लोक अधभयोजक :- 

              धवलशष्ट मामलो ंया मामलो ंके वर्ों के ललए धवशेष लोक अधियोजक राज्य सरकार द्वारा धनयुि धकया जाता है, 

लजसके ललए एक अधिविा के रूप में कम से कम 10 वषग की पै्रस्थिस की आवश्यकता होती है।4 

III. सहायक लोक अधभयोजक :-  

             सहायक लोक अधियोजको ंको मलजस्टर ेट न्यायालयो ंमें अधियोजन संचाललत करने के उदे्दश्य से धनयुि धकया 

जाता है। लोक अधियोजको ंके धवपरीत सहायक लोक अधियोजक आमतौर पर राज्य के धनयधमत अधिकारी होते हैं और 

एक स्थायी कैडर से संबंधित होते हैं।5 

2.2 धनयुग्वक्त तंत्र और योग्यताएं 

            राज्य सरकार धकसी लजले के ललए लोक अधियोजक की धनयुस्थि केवल तिी कर सकती है जब उसका नाम 

सत्र न्यायािीश के परामशग से लजला मलजस्टर ेट द्वारा तैयार धकए र्ए नामो ं के पैनल में सस्थिललत हो। कायगपाललक 

धववेकाधिकार को इस धनयुस्थि प्रधिया में अधिविा की योग्यता और चररत्र के संबंि में न्याधयक हस्तके्षप द्वारा धनयंधत्रत 

धकया र्या है।6 एक अधिविा के रूप में नू्यनतम  07 वषग का धवधिक व्वसाय का अनुिव लोक अधियोजक या 

अधतररि लोक अधियोजक के रूप में धनयुस्थि के ललए वैिाधनक आिार के रूप में धनिागररत धकया र्या है। 

2.3 अधभयोजन धनिेशालय :-  

          सीआरपीसी में 2005 के संशोिन द्वारा एक महत्वपूणग संरचनात्मक पररवतगन धकया र्या था, लजसमें िारा 25A को 

शाधमल धकया र्या था, जो हर राज्य में अधियोजन धनदेशालय की स्थापना का प्राविान करता था। अब वतगमान स्थस्थधत में 

िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता,2023 की िारा 20 में अधियोजन धनदेशालय की स्थापना का प्राविान रखा र्या है। 

धनदेशालय का उदे्दश्य राज्य की आपराधिक न्याय मशीनरी की रीढ़ बनना है, जो अने्वषण और धनणगय के बीच एक कडी 

के रूप में कायग करता है। इसका नेतृत्व अधियोजन धनदेशक द्वारा धकया जाता है, जो राज्य के रृ्ह धविार् के प्रशासधनक 

                                                 

3 सेक्शन 24, दंड प्रधिया संधहता,1973 (अब सेक्शन 18, िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता, 2023)  

4 सेक्शन 24(8), दंड प्रधिया संधहता,1973 (अब सेक्शन 18(8), िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता, 2023)  

5 सेक्शन 25, दंड प्रधिया संधहता,1973 (अब सेक्शन 19, िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता, 2023)  

6 सेक्शन 24(4), दंड प्रधिया संधहता,1973 (अब सेक्शन 18(4), िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता, 2023)  
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धनयंत्रण में कायग करता है। सिी उपधनदेशक और अधियोजन अधिकारी धनदेशक के अिीनस्थ होते हैं और एक एकीकृत 

प्रशासधनक संरचना बनाते हैं। 

3.1 अधभयोजक की कायागत्मक भूधमका और कतगव्य :-  

               लोक अधियोजक की िूधमका िारतीय आपराधिक न्याय व्वस्था की धवरोिािासात्मक प्रणाली (adversarial 

system) के अंतर्गत इस प्रकार पररिाधषत होती है धक राज्य और बचाव पक्ष के बीच प्रधतस्पिी धनणगय प्रधिया में 

अधियोजक की प्राथधमक िूधमका केस  जीतना नही,ं बस्थि न्याय धकया जाए यह सुधनधित करना है। धिधटश औपधनवेलशक 

शासको ंसे उत्तराधिकार में प्राप्त कॉमन लॉ की इस धवरोिािासात्मक प्रणाली (adversarial system)  में यह माना जाता 

है धक धनष्पक्ष न्यायािीश के समक्ष अधियोजन पक्ष और बचाव पक्ष द्वारा प्रसु्तत धकये र्ए अपने-अपने तथ्ो ंसे सत्य और 

न्याय स्थाधपत धकया जाता है। न्यायािीश यह देखने के ललए अम्पायर की तरह कायग करता है धक क्या अधियोजन पक्ष 

मामले को युस्थियुि संदेह से परे धनधित रूप से लसि करने में सफल हुआ है, यधद नही ंतो अधियुि को संदेह का 

लाि दे देता है। इस प्रणाली में अपनी धनष्पक्षता की छधव को बनाए रखने की उतु्सकता में न्यायािीश सत्य का पता लर्ाने 

के ललए किी िी कोई पहल नही ंकरता है। वह जांच अथवा न्यायालय में साक्ष्य पेश करने के मामले में कधमयो ंको दूर 

नही ंकरता है। धवरोिािासात्मक प्रणाली में सत्य का पता लर्ाने का कायग स्पष्टतः  न्यायािीश का नही ंहोता इसललए वह 

तटस्थ िूधमका धनिाता है। धवधि आयोर् और देश के धवधिन्न उच्च न्यायालयो ंने लर्ातार इस बात पर बल धदया है धक 

लोक अधियोजक "न्याय प्रशासक" है और इस रूप में उनका कत्तगव् न्यायालय को मामले की सत्य और धनष्पक्ष तस्वीर 

प्रदान करना है।7 अधियोजन पक्ष की िूधमका आपराधिक न्याय प्रणाली में धनम्नानुसार होती है -  

I. सभी साक्ष्य पेश करना : अधियोजन पक्ष को न्यायालय  के सामने सिी उपलब्ध साक्ष्य रखने चाधहए, लजसमें 

ऐसे साक्ष्य िी शाधमल हैं जो आरोपी के पक्ष में हो सकते हैं। िौधतक तथ्ो ंका दमन धवधिक नैधतकता और धनष्पक्ष 

धवचारण के लसिांतो ंका उलं्लघन है। 

II. धनष्पक्षता और स्वतंत्रता : अधियोजन पक्ष राज्य का प्रधतधनधित्व करता है, उन्हें सरकार और पुललस दोनो ंसे 

स्वतंत्र रूप से कायग करना चाधहए। वे धकसी राजनीधतक दल या जांच एजेंसी के प्रधतधनधि नही ंहैं। 

III. धनष्पक्ष सुनवाई सुधनधित करना: अधियोजक को यह सुधनधित करना चाधहए धक अधियुि के साथ र्लत 

व्वहार नही ंधकया जाए और कायगवाही उधचत संदेह से परे साक्ष्य की आवश्यकता का पालन करती है। 

3.2 अधभयोजक के कोर प्रधियात्मक कायग :-  

        पुललस द्वारा अपना अने्वषण पूरा करने और अंधतम ररपोटग (चाजगशीट) दास्थखल करने के बाद अधियोजक की िूधमका 

और िार्ीदारी आपराधिक न्याय प्रधिया में प्रारंि होती है। अधियोजक के कोर प्रधियात्मक कायग धनम्नवत होते हैं -  

I. आरोप-पत्र की जांच: मुकदमा शुरू होने से पहले, अधियोजक अनुसंिान एजेंसी द्वारा एकत्र धकए र्ए साक्ष्यो ं

की सामथ्ग का मूल्यांकन करता है। हालााँधक अधियोजक अनुसंिान प्रधिया में हस्तके्षप नही ंकर सकते, लेधकन 

वे अधियोजन पक्ष की व्वहायगता पर धवधिक परामशग प्रदान करते हैं। 

II. धवचारण के िौरान मामले के अधभयोजन का संचालन: अधियोजक अधियोजन पक्ष का नेतृत्व करता है, 

र्वाहो ंकी जांच करता है और अपराि काररत धकए जाने को स्थाधपत करने के ललए धवधिक तकग  प्रसु्तत करता 

है। 

                                                 

7 िारतीय धवधि आयोर् की 154वी ंररपोटग , https://eparlib.sansad.in/handle/123456789/35432?view_type=browse वेबसाइट पर ऑनलाइन उपलब्ध. 
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III. अधभयोजन की वापसी: अधियोजक को न्यायालय की सहमधत से धकसी मामले से हटने अथागत अधियोजन की 

वापसी की शस्थि प्रदान करती है।8 यह शस्थि एक वैिाधनक टरस्ट है और इसका प्रयोर् कायगपाललका के धनदेशो ं

के बजाय न्याय-प्रशासन के धहत में स्वतंत्र रूप से धकया जाना चाधहए। 

IV. अधभयोजक की परामशगिायी भूधमका :- अधियोजक धवधिन्न शासकीय धविार्ो ंसे प्राप्त संदिों के बारे में 

पुललस अधिकाररयो ंको परामशग या सलाह देने का कायग करते हैं और इस बात पर परामशग देते हैं धक क्या धकसी 

मामले में आरोपी की दोषमुस्थि को उच्च न्यायालय में चुनौती दी जानी चाधहए या नही।ं  

4. भारतीय आपराधिक न्याय प्रणाली में अधभयोजन से संबंधित समस्याएं एवं चुनौधतयााँ -  

4.1  पुसलस और अधभयोजन के बीच समन्वय का अभाव :-  

                दुधनया के धकसी िी धहसे्स में न्याय धवतरण प्रणाली की सफलता उसके धवधिन्न अंर्ो ंके बीच समन्वय पर 

धनिगर करती है। हमारे देश की आपराधिक न्याय प्रणाली में पुललस और अधियोजन पक्ष को एक-दूसरे से स्वतंत्र रूप 

से काम करना होता है, लेधकन दोनो ंको एक-दूसरे के पूरक की िूधमका में िी रहते हैं। पुललस और अधियोजन पक्ष में 

किी-किी अनुसंिान के मुद्दो ंपर समन्वय की कमी होती है। उनके कायग एक-दूसरे से स्वतंत्र हैं, क्योधंक अनुसंिान या 

अने्वषण का कायग न्यायालय के बाहर का कायग है, जबधक अधियोजक की िूधमका न्यायालय के िीतर होती है। 

अनुसंिान अधिकरण अथागत् पुललस और अधियोजन एक दूसरे पर धनिगर हैं, इसललए उन्हें न्याय प्रदान करने की दृधष्ट 

से सामंजस्य स्थाधपत करते हुए कायग करना चाधहए। अनुसंिान एजेंसी और अधियोजन एजेंसी के बीच घधनष्ठ समन्वय 

से िी आपराधिक मामलो ंके पररणाम में सुिार होना चाधहए। 

4.2 अधभयोजन का बोझ -  

         अिीनस्थ न्यायालयो ंमें बडी संख्या में आपराधिक प्रकरणो ंके धवचारण लंधबत हैं। अधियोजको ंपर प्रकरणो ंका 

आधिक्य होने के चलते बोझ है और उन्हें सौपें र्ए मामलो ंको कुशलतापूवगक संिालने के ललए देश की अधियोजन 

व्वस्था में उनकी संख्या पयागप्त नही ंहै। अधियोजक को सौपें जाने वाले मामलो ंकी संख्या के बारे में एक मानदंड तय 

करना मुस्थिल है, क्योधंक यह मामले की प्रकृधत पर धनिगर करता है।  

4.3 उधचत प्रसशक्षण का अभाव :- 

         न्याय धवतरण प्रणाली में महत्वपूणग िूधमका धनिाने वाले अधियोजको ंके संस्थार्त प्रलशक्षण की वतगमान समय में 

उधचत व्वस्था नही ंहै। संस्थार्त प्रलशक्षण की उधचत व्वस्था ना होने के कारण सामान्यतः  यह देखा र्या है धक वे 

अनुिव से सीखते हैं, लेधकन इसमें समय लर्ता है और इस बीच प्रकरणो ंमें धर्रावट आती है। अधियोजको ंको उधचत 

प्रलशक्षण प्रदान करने के ललए राष्टर ीय स्तर और राज्य स्तरो ंपर सक्षम प्रलशक्षण संस्थान स्थाधपत धकए जाने चाधहए। 

प्रलशक्षण का सुधनयोलजत मॉडू्यल धनिागररत धकया जाना चाधहए।  

4.4 बुधनयािी ढांचे की कमी :- 

        अधियोजन पक्ष के अधिकाररयो ंको बचाव पक्ष के अनुिवी अधिविाओ ंका सामना करने के ललए कानून के 

धवषद और स्पष्ट ज्ञान की आवश्यकता होती है। इस तरह के ज्ञान को आत्मसात करने के ललए अधियोजन कायागलय में 

सुसस्थित पुस्तकालय धडलजटल लीर्ल डेटाबेस सधहत होना आवश्यक है। सामान्यतः  अिीनस्थ न्यायालयो ंमें यह देखने 

में आता है धक धवधि पुस्तको ं एवं ऑनलाइन लीर्ल डेटाबेस की कमी अक्सर अधियोजन अधिकाररयो ं के उधचत 

कामकाज में बािा बन जाती है। 

 

                                                 

8 िारा 321 दंड प्रधिया संधहता, 1973 (अब िारा 360 िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता, 2023)  
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4.5 कायगपासलक एवं राजनैधतक प्रभाव :- 

        लोक अधियोजक के कामकाज की धनर्रानी के ललए कोई प्रिावी तंत्र की व्वस्था वतगमान आपराधिक न्याय 

व्वस्था के िीतर पररलधक्षत नही ंहोती है। िती प्रधिया अथागत् धनयुस्थि प्रधिया या तो कमजोर है या राजनीधतक रूप 

से पे्रररत और प्रिाधवत है। अपनी पसंद के लोक अधियोजक और अधतररि लोक अधियोजको ंकी धनयुस्थि करना 

राज्य सरकारें  अपना धवशेषाधिकार समझती हैं। यद्यधप दंड प्रधिया संधहता (अब नार्ररक सुरक्षा संधहता, 2023) 

अधियोजन धनदेशालय के र्ठन का प्राविान करती है और सामान्यतः  लजला न्यायािीश के रैंक के व्स्थि को धनदेशक 

के रूप में धनयुि धकया जाता है, धफर िी उसे राज्य में रृ्ह धविार् के प्रशासधनक धनयंत्रण में कायग करना आवश्यक 

है।9 रृ्ह सधचव ने अधियोजन धनदेशालय से संबंधित मामलो ंमें शायद ही कोई रुधच किी धदखायी हो। धनदेशक और 

उपधनदेशक को कोई कायागत्मक स्वतंत्रता नही ंहै और वे केवल पीपी/एपीपी पर पररिीय पयगवेक्षण कर सकते हैं। 

4.6 क्षमता और पररश्रम की कमी :-  

        अधियोजन में देरी के संबंि में मुख्य समस्या यह है धक उधचत प्रलशक्षण के धबना ईमानदारी और क्षमता की कमी 

से अधियोजन के कामकाज पर इसका नकारात्मक प्रिाव पडता है,  लजससे मामलो ंके धनपटान में देरी होती है। जाधत, 

रंर्, ललंर्, िाषा, िमग, राजनैधतक या अन्य धवचार के आिार पर धकसी व्स्थि के स्थखलाफ पक्षपात या पूवागग्रह और 

िेदिाव के आिार पर धनयुस्थियां अधियोजन को अक्षमता की ओर ले जाती हैं, लजसके पररणामस्वरूप मामलो ंके 

धनपटान में धवलंब का कारण बनता है। अधियोजन अधिकरण की सबसे महत्त्वपूणग समस्या अधियोजन एजेंसी में प्रवेश 

करने वाले व्स्थियो ंकी कामकाज की दृधष्ट से धनम्न रु्णवत्ता है।  

4.7 पुस्तकालय सुधविा का अभाव :  

      अधियोजको ंके पास सामान्यतः  पुस्तकालय की अच्छी सुधविाएं नही ंहोती हैं। उनके अपयागप्त वेतनमान के कारण, 

वे पुस्तको ंपर खचग करने की स्थस्थधत में िी नही ंहोते हैं। बार के पुस्तकालयो ंमें िीडिाड होती है और अधियोजको ंको 

पुस्तकें  उपलब्ध नही ंहो पाती हैं। सरकारी खचग पर शहरो ंऔर बडे कस्ो ंमें अधियोजको ंके ललए धवशेष पुस्तकालय 

स्थाधपत धकए जाने चाधहए।  

4.8 कायागलय सुधविाओ ंका अभाव और प्रधतकूल कायग वातावरण :-  

      लोक अधियोजको ंके अधिकांश कायागलयो ंमें अपयागप्त कमगचारी, अपयागप्त स्थान और फनीचर का अिाव है। यहां 

तक धक िती धनयमो ंमें िी पयागप्त ललधपक और सहायक कमगचारी उपलब्ध नही ंहैं।  

4.9 अधभयोजको ंकी कम संख्या के कारण मामलो ंके धनपटान में धवलंब :-  

        धकसी िी न्यायालय में अधियोजक की अनुपलब्धता से बचने के ललए अधियोजको ंकी पदोन्नधत या सेवाधनवृधत्त के 

कारण ररस्थियां उत्पन्न होने पर एक समयबि कायगिम के रूप में या तो अधियोजको ंके कायगकाल की समास्थप्त से पहले 

ही उनके मौजूदा कायगकाल की अवधि को नवीनीकृत करने के ललए या उि अधियोजको ंके स्थान पर नए अधियोजको ं

को धनयुि करने के ललए ररस्थियां धनधमगत होने से पूवग ही ररस्थियो ंको िरने के प्रयास धकए जाने चाधहए। 

4.10 ई-समन, वीधियो कॉन्फ्रें ससंर् और धिसजटल केस टर ैधकंर् हेतु धिसजटल उपकरणो ंएवं तकनीकी बुधनयािी 

संरचना की कमी -  

          िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता 2023, के अंतर्गत  ई-समन, वीधडयो कॉन्फ्रें लसंर् और धडलजटल केस टर ैधकंर् जैसे 

धडलजटल उपकरणो ंपर धनिगरता के ललए एक मजबूत तकनीकी बुधनयादी ढांचे की देश में आवश्यकता है, जो अिी तक 

पूरे िारत में एक समान नही ंहै। फास्ट-टर ैक मामलो ंमें ई-समन को अपनाया जा रहा है, लेधकन कई पुललस से्टशनो ंऔर 

                                                 

9 सेक्शन 20(3), िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता, 2023  
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स्थानीय न्यायालयो ंमें अिी िी अधनवायग वीधडयोग्राफी और "ई-साक्ष्य" अपलोड के ललए धडलजटल उपकरणो ंकी कमी 

है। आिुधनक अधियोजन प्रणाली की सफलता इस धडलजटल आवश्यकता की पूधतग करने और सिी धहतिारको ंके ललए 

धनरंतर प्रलशक्षण सुधनधित करने पर धनिगर करती है। 

4.11 राजनीधतक प्रभाव और अधभयोजन वापसी की शग्वक्त :- 

         दंड प्रधिया संधहता की िारा 321 के अंतर्गत अधियोजन वापसी (withdrawal of prosecution) की राज्य की 

शस्थि कानूनी धववाद के ललए एक फै्लशपॉइंट बनी हुई है। राजनीधतक व्स्थित्वो ंसे जुडे मामलो ंमें अधियोजक की 

स्वतंत्रता पर अधिकांशतः  सवाल खडे धकए जाते हैं। सवोच्च न्यायालय ने श्योनंिन पासवान बनाम धबहार राज्य10 के 

केस में इस  बात पर जोर धदया है धक अधियोजक को कायगपाललका के प्रिाव के अिीन हुए धबना धववेकपूणग तरीके से 

अपना मस्थस्तष्क लर्ाना चाधहए।  

4.12 अधभयोजक द्वारा अपयागप्त तैयारी और साक्ष्य के मूल्ांकन की कमी से आपराधिक मामलो ंके धनणगय में 

धवलंब की ग्विधत धनधमगत होना -  

         अधियोजक के अत्यधिक कायगिार के पररणामस्वरूप प्रकरण  के ललए अपयागप्त तैयारी की स्थस्थधत अक्सर धनधमगत  

हो सकती है। अधियोजको ंद्वारा एक स्पष्ट रूपरेखा धदखाने में धवफलता धक वे अपने मामलो ंको कैसे प्रसु्तत करते हैं, 

न्यायालय के ललए प्रकरणो ंको सुनने और धनिागररत करने के ललए पयागप्त समय आवंधटत करना मुस्थिल बना देता है। 

5. भारतीय धवधि आयोर् की अधभयोजन से संबंधित अनुशंसाएं -  

          िारतीय धवधि आयोर् अधियोजन प्रणाली में अपेधक्षत सुिार के ललए धनरंतर कायगपाललका और अनुसंिान शाखा 

से अपनी स्वतंत्रता की वकालत करता रहा है। 

5.1 भारतीय धवधि आयोर् की 14 वी ंररपोटग  (1958) - न्याधयक प्रशासन में सुिार                                   

          िारतीय धवधि आयोर् की 14वी ं ररपोटग एक ऐधतहालसक दस्तावेज थी लजसने अधियोजन पक्ष को पुललस से 

आिुधनक रूप से अलर् करने की नीवं रखी। धवधि आयोर् की इस ररपोटग में कहा र्या है धक कई राज्यो ंमें पुललस ने 

अधियोजन पक्ष पर अनुधचत धनयंत्रण रखा, लजससे प्रधिया की धनष्पक्षता कम हो र्ई। आयोर् ने अनुशंसा की धक हर 

लजले में एक अलर् अधियोजन धविार् बनाया जाए, लजसकी अध्यक्षता "लोक अधियोजन धनदेशक" द्वारा की जाए, जो 

पुललस धविार् से स्वतंत्र हो और सीिे राज्य सरकार के प्रधत लजिेदार हो। यह अनुशंसा इस तकग  में धनधहत थी धक धकसी 

अपराि के अनुसंिान में सस्थिललत व्स्थि दोषलसलि हालसल करने की धदशा में पूवागग्रह धवकलसत कर सकता है, जबधक 

एक स्वतंत्र अधियोजक न्याय के धहत को प्राथधमकता देर्ा।11 

5.2 भारतीय धवधि आयोर् की 41 वी ंररपोटग (1969) - िंि प्रधिया संधहता का संशोिन  

           िारतीय धवधि आयोर् की 41 वी ंररपोटग के कारण 1973 में नई सीआरपीसी लारू् हुई। िारतीय धवधि आयोर् की 

41 वी ंररपोटग में इस बात पर बल धदया र्या धक लोक अधियोजको ंके पास मलजस्टर ेट को प्रसु्तत करने से पहले पुललस 

ररपोटों की जांच करने का अधिकार होना चाधहए, अधनवायग रूप से कष्टप्रद या धनरािार परीक्षणो/ंधवचारणो ंको रोकने के 

ललए एक धफल्टर के रूप में यह कायग करेर्ा। ररपोटग में अधियोजन कायागलय के पेशेवर मानको ंमें वृलि के ललए धनयुस्थियो ं

की नू्यनतम योग्यता िी धनिागररत की र्ई।12 

                                                 

10 (1983) 1 SCC 438 

11 िारतीय धवधि आयोर् की 14 वी ररपोटग ://rsdebate.nic.in/bitstream/123456789/562522/2/ID_27_24111959_2_p228_p300_19.pdf पर ऑनलाइन उपलब्ध.  

12
िारतीय धवधि आयोर् की 41वी ंररपोटग , दंड प्रधिया संधहता 1898.  
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5.3 भारतीय धवधि आयोर् की 154 वी ंररपोटग (1996) - संिार्तकरण13 

           िारतीय धवधि आयोर् की 154वी ंररपोटग में यौन अपरािो ंके अधियोजन में लैंधर्क संवेदनशीलता की आवश्यकता 

जैसी उिरती चुनौधतयो ंका समािान धकया र्या है। इस ररपोटग में मधहलाओ ंसे जुडे मामलो ंको संिालने के ललए पयागप्त 

संख्या में मधहला लोक अधियोजको ंऔर सहायक लोक अधियोजको ंकी धनयुस्थि की अनुशंसा की र्ई है। पीधडतो ंको 

और अधिक सुरधक्षत अनुिव कराया जाए तथा अधियोजन आवश्यक संवेदनशीलता के साथ संचाललत धकया जाए यह 

सुधनधित करने की अनुशंसा िी इस ररपोटग में की र्यी है। 

6. अधभयोजन प्रणाली पर सवोच्च न्यायालय के प्रासंधर्क धनणगय : -  

           न्यायपाललका ने लोक अधियोजक की स्वायत्तता की रक्षा करने और न्यायालय के एक अधिकारी के रूप में अपने 

कतगव्ो ंको पररषृ्कत करने में धनणागयक िूधमका धनिाई है। अधियोजन तंत्र की धनष्पक्षता, प्रिावशीलता और दक्षता के 

संविगन के उदे्दश्य से माननीय सुप्रीम कोटग द्वारा महत्वपूणग प्रासंधर्क न्याधयक दृष्टान्त धनम्नवत हैं -  

6.1 एसबी शहाणे बनाम महाराष्ट्र  राज्य (1995)14  

            इस मामले में माननीय सुप्रीम कोटग ने यह अधिधनिागररत धकया धक धनष्पक्षता और न्याय सुधनधित करने के ललए 

अनुसंिान और अधियोजन संबंिी कायों को पूरी तरह से अलर् धकया जाना चाधहए। राज्य सरकारो ंको सहायक लोक 

अधियोजको ंका एक अलर् संवर्ग र्धठत करना चाधहए और एक स्वतंत्र अधियोजन धविार् बनाना चाधहए। अधियोजन 

पक्ष का प्रमुख एक स्वतंत्र अधिकारी होना चाधहए जो सीिे राज्य सरकार के प्रधत लजिेदार हो, न धक पुललस नेतृत्व के 

प्रधत। इस ऐधतहालसक धनणगय ने देशिर के राज्यो ंको अधियोजन तंत्र को एक स्वायत्त इकाई के रूप में संस्थार्त बनाने 

की दृधष्ट से अधियोजन धनदेशालय की स्थापना के ललए बाध्य धकया। 

6.2 धवनीत नारायण बनाम भारत संघ (1997)15 

               "जैन हवाला" घोटाले से संबंधित इस मामले में उच्च पदस्थ राजनेताओ ंऔर बू्यरोिेट्स के स्थखलाफ भ्रष्टाचार 

के सबूतो ंको स्थाधपत करने में कें द्रीय जांच एजेंलसयो ंकी धवफलता शाधमल थी। माननीय सुप्रीम कोटग ने जांच की धनर्रानी 

के ललए "कंटीनू्यइंर् मैंडेमस" मॉडल का प्रयोर् धकया और कें द्रीय जांच बू्यरो (सीबीआई) जैसी एजेंलसयो ंको राजनीधतक 

हस्तके्षप से बचाने के ललए ऐधतहालसक धदशाधनदेश जारी धकए। इस ऐधतहालसक धनणगय में सीबीआई की स्वायत्तता को 

सुरधक्षत करने की दृधष्ट से एक उच्चाधिकार प्राप्त सधमधत द्वारा सीबीआई धनदेशक की धनयुस्थि और सीबीआई धनदेशक 

के ललये दो वषग के धनधित कायगकाल के प्राविान के धदशाधनदेश माननीय सुप्रीम कोटग ने धदए।  

6.3 कुमारी श्रीलेखा धवद्यार्थी धवरुद्ध उत्तरप्रिेश राज्य (1991)16 

              इस धनणगय में माननीय सुप्रीम कोटग ने अधियोजन कायागलय की सावगजधनक प्रकृधत को रेखांधकत करते हुए 

राज्य में सरकार के बदलने के बाद उत्तरप्रदेश में सिी सरकारी वकीलो ंकी सामूधहक बखागस्तर्ी को खाररज कर धदया 

था तथा इसे मनमाना और राजनीधत से पे्रररत धनणगय करार धदया था। माननीय सुप्रीम कोटग ने इस बात पर बल धदया धक 

लोक अधियोजक का चयन जनधवश्वास का धवषय है और धनयुस्थियां राजनीधतक संबिता के बजाय योग्यता एवं सक्षमता 

के आिार पर होनी चाधहए। 

                                                 

13 िारतीय धवधि आयोर् की 154 वी ंररपोटग , https://lawcommissionofindia.nic.in/report_fourteenth/ पर ऑनलाइन उपलब्ध.  

14 एस.बी. शहाणे धवरुि महाराष्टर  राज्य 1995 suppl.(3) SCC 37  

15 धवनीत नारायण धवरुि िारत संघ [1 SCC 226] 

16 कुमारी श्रीलेखा धवद्याथी धवरुि उत्तरप्रदेश राज्य AIR 1991 SC 537 
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6.4 जाधहरा हबीबुल्लाह शेख धवरुद्ध रु्जरात राज्य (2004)17 

               "बेस्ट बेकरी" नाम से धवख्यात इस केस में धनष्पक्ष सुनवाई सुधनधित करने के ललए अधियोजक के कतगव् को 

रेखांधकत करते हुए माननीय सुप्रीम कोटग ने अधिधनिागररत धकया धक आधटगकल 21 के अंतर्गत धनष्पक्ष सुनवाई एक मौललक 

अधिकार है। अधियोजक वसु्ततः  न्यायालय के एक अधिकारी के रूप में सही तथ्ो ंको प्रकाश में लाने के ललए बाध्य है। 

6.5 उ.प्र. राज्य धवरुद्ध जौहरीमल (2004)18 

               माननीय सुप्रीम कोटग ने इस केस में शासकीय अधिविाओ ं की धनयुस्थियो ंऔर उनके नवीनीकरण के मुदे्द 

पर धवचार धकया और यह अधिधनिागररत धकया धक यह सही है धक सरकार के पास अपने अधिविा को चुनने का धववेक 

है, लेधकन सरकार को इस धववेक का प्रयोर् उधचत और धनष्पक्ष रूप से करना चाधहए। माननीय सुप्रीम कोटग ने कहा धक 

एक लोक अधियोजक का पद न्यायालय और जनता के प्रधत कतगव्ो ंके साथ एक सावगजधनक कायागलय है और इस प्रकार 

इसे धवशुि रूप से धनजी प्रोफेशनल जुडाव के रूप में नही ंमाना जा सकता है। 

7. भारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता (BNSS), 2023 के अंतर्गत अधभयोजन तंत्र में पररवतगन:-  

                  दंड प्रधिया संधहता 1973 के स्थान पर अधिधनयधमत हुए िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता (बीएनएसएस) 

2023 के अंतर्गत िारत की आपराधिक न्याय प्रणाली में तकनीकी और संरचनात्मक िांधत की ओर बढ़ते हुए प्रधिया के 

हर चरण में धडलजटल डॉकू्यमेंटेशन एवं इलेिर ॉधनक कमु्यधनकेशन को एकीकृत करके अने्वषण, टर ायल और साक्ष्य प्रबंिन 

को आिुधनक बनाया र्या है। 

7.1 अधनवायग अधभयोजन धनिेशालय -  

              सीआरपीसी की िारा 25ए में राज्यो ंको अधियोजन धनदेशालय स्थाधपत करने का धवकल्प धदया र्या था। धकनु्त 

अब िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता में अधियोजन धनदेशालय की स्थापना को अधनवायग कर धदया र्या है और एक स्पष्ट 

रूप से पररिाधषत पदानुिम िी इसमें धनिागररत धकया र्या है। राज्य स्तर पर अधियोजन धनदेशालय लजसमें अधियोजन 

धनदेशक और उपधनदेशक शाधमल होते हैं। लजला स्तर पर प्रते्यक लजले में एक लजला अधियोजन धनदेशालय, लजसमें उप 

धनदेशक और सहायक धनदेशक शाधमल हैं। धवशेषज्ञता के उच्च स्तर को सुधनधित करने के ललए एक धनदेशक या 

उपधनदेशक की अहताग के ललए एडवोकेट के रूप में नू्यनतम 15 वषग की पै्रस्थिस या सत्र न्यायािीश के रूप में कायागनुिव 

को धनिागररत धकया र्या है। सहायक धनदेशको ंके पास 07 वषग की पै्रस्थिस होना चाधहए या प्रथम शे्रणी का मलजस्टर ेट होना 

चाधहए।19 

7.2 अपराि की रं्भीरता के आिार पर अधनवायग भूधमकाएाँ  

                  पुरानी आपराधिक प्रधिया संधहता अथागत् दंड प्रधिया संधहता, 1973 के अंतर्गत अधियोजन धनदेशालय के 

कायों को अधिकांशतः  राज्य के धववेक पर छोड धदया र्या था, धकंतु अब नई आपराधिक प्रधिया संधहता अथागत् िारतीय 

नार्ररक सुरक्षा संधहता, 2023 के अंतर्गत अपराि से जुडे दंड के आिार पर धवलशष्ट धनर्रानी िूधमकाओ ंको अधनवायग 

धकया र्या है। अथागत अधभयोजन धनिेशक 10 वषग या उससे अधिक कारावास, आजीवन कारावास या मृतु्यदण्ड की 

सजा वाले मामलो ंकी धनर्रानी करने के ललए अधनवायग है। अधभयोजन उपधनिेशक पुललस ररपोटों की जांच करने और 

                                                 

17 जाधहरा हबीबुल्लाह शेख धवरुि रु्जरात राज्य (2004) 4 एससीसी 158  

18 उ.प्र. राज्य धवरुि जौहरीमल AIR 2004 SC 3800 

 

19 सेक्शन 20, िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता, 2023  
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07 वषग या उससे अधिक धकंतु 10 वषग से कम की सजा वाले मामलो ंकी धनर्रानी करने के ललए अधनवायग है। अधभयोजन 

के सहायक धनिेशक 07 वषग से कम कारावास से दंडनीय मामलो ंकी धनर्रानी करने के ललए अधनवायग हैं।  

7.3 प्रौद्योधर्की और फोरें ससक साइंस का एकीकरण -  

              िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता के अंतर्गत कुछ पररवतगनकारी प्राविान प्रसु्तत धकये र्ए हैं, जो सीिे 

अधियोजक के धदन-प्रधतधदन के कायों को प्रिाधवत करते हैं: 

इलेक्ट्र ॉधनक साक्ष्य प्रबंिन -– 

              "दस्तावेजो"ं की पररिाषा का धवस्तार इलेिर ॉधनक और धडलजटल ररकॉडग, जैसे सीसीटीवी फुटेज, एसएमएस 

और त्वररत संदेशो ंको शाधमल करने के ललए धकया र्या है। अधियोजको ंको अब अपराि स्थलो ंसे धडलजटल ररकॉधडिंर् 

अपलोड करने और सत्याधपत करने के ललए "ई-साक्ष्य" को नेधवरे्ट करना होर्ा। 

अधनवायग फोरें ससक जांच -  

           07 वषग या उससे अधिक की सजा वाले अपरािो ंके ललए फोरें लसक टीमो ंको अपराि स्थल का दौरा करना 

अधनवायग कर धदया र्या है और पूरी साक्ष्य संग्रह प्रधिया की वीधडयोग्राफी धकया जाना िी आवश्यक है।20 अधियोजक 

की िूधमका में अब यह सुधनधित करना सस्थिललत है धक साक्ष्यो ंके साथ छेडछाड को रोकने के ललए इस वैज्ञाधनक 

प्रोटोकॉल का सख्ती से पालन धकया जाए। 

7.4 समयबद्ध प्रधियाएं -  

               िारतीय नार्ररक सुरक्षा संधहता के अंतर्गत प्रणालीर्त देरी का समािान करने के ललए बाध्यकारी समयसीमा 

धनिागररत की र्यी है। अने्वषण 90 धदनो ंके िीतर पूरा धकया जाना चाधहए। रं्िीर मामलो ंमें इस समयसीमा को 180 धदनो ं

तक बढ़ाया जा सकता है और टर ायल के समापन के बाद 30 से 45 धदनो ंके िीतर धनणगय सुनाया जाना चाधहए। 

7.5 ई-अधभयोजन और आईसीजेएस :  

              इंटरऑपरेबल धिधमनल जस्थस्टस लसस्टम (आईसीजेएस 2.0) पररयोजना पुललस, जेलो,ं फोरें लसक और 

अधियोजन पक्ष के डेटाबेस को आपस में जोडती है। "ई-प्रॉलसकू्यशन" एस्थिकेशन अधियोजको ंको केस फाइलो ंको 

धडलजटल रूप से प्रबंधित करने, कार्जी ररकॉडग पर धनिगरता को कम करने और मामले की प्रर्धत की वास्तधवक समय 

की धनर्रानी को सक्षम करने की अनुमधत देता है।  

धनष्कषग -  

            धनष्कषगतः  कहा सकता है धक लोक अधियोजक को कायगपाललका और सिी बाहरी प्रिावो ंसे स्वतंत्र होना 

चाधहए, जो पुललस और अनुसंिान प्रधिया से िी स्वतंत्र हो। वह अनुसंिान से जुडे मामलो ंमें पुललस को सलाह नही ं

दे सकते। वह कायगपाललका के हस्तके्षप से स्वतंत्र है। वह न्यायालय से स्वतंत्र हैं, लेधकन न्यायालय के प्रधत उनके 

कतगव् हैं। वह न्यायालय में प्रकरण, अपील और अन्य प्रधियाओ ंके प्रिारी हैं। वास्तव में, लोक अधियोजक न्याधयक 

प्रधिया का एक अंर्, न्यायालय का अधिकारी और न्यायालय की सहायता करने वाला न्याय प्रशासक है।धवधि शासन 

के अनुसार अपराधियो ंको न्याय के कटघरे में लाने के ललए ना केवल राज्य और जनता के प्रधत लोक अधियोजक 

का कतगव् होता है, बस्थि अधियुिो ंके प्रधत िी उसके कतगव् हैं ताधक धनदोष व्स्थियो ंको दोषी न ठहराया जा 

सके। 
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